ZMIANA ROLI I CHARAKTERU GRANICY POLSKO-ROSYJSKIEJ
A UWARUNKOWANIA ROZWOIJU POLSKIEJ STREFY PRZYGRANICZNE]J

Niniejsza praca wpisuje sie w nurt badan skoncentrowanych na codziennym
doswiadczaniu granic i wplywie lokalnych spolecznosci na konstruowanie granicy. Tym
samym opracowanie nawigzuje do nowej koncepcji badan - graniczenia (bordering), ktora
pozwala na interpretowanie granicy jako zjawiska wielowymiarowego. Podstawowymi celami
pracy sg:

- zidentyfikowanie i ocena czynnikéw zmieniajacych role i stopien przenikalnosci granicy;

- ocena wplywu codziennej aktywnosci transgranicznej spolecznosci lokalnych pogranicza na
granicg w jej wymiarze prawnym, ekonomicznym, spofecznym i symbolicznym;

- identyfikacja uwarunkowan rozwoju lokalnego stref przygranicznych;

- ocena roli granicy w zyciu codziennym mieszkancéw pogranicza.

Zakres przestrzenny pracy obejmuje strefe malego ruchu granicznego wyznaczong na
podstawie umowy z dnia 14 grudnia 2011 roku. Wiaczono do niej Obwod Kaliningradzki
oraz czgs¢ wojewodztwa warminisko-mazurskiego i pomorskiego. Zakres CZasowy pracy
dotyczy lat 1945-2016, ze szczegblnym uwzglednieniem czteroletniego  okresu
funkcjonowania matego ruchu granicznego (2012-2016).

W pracy postawiono trzy tezy badawcze. Pierwsza teza zaklada, ze granica jest
instytucjg, ktérej funkcje i przenikalnosé podlegaja nieustannej zmianie w wyniku
oddzialywania réznorodnych czynnikéw. Analiza historycznej zmiennosci granicy polsko-
rosyjskiej wykonana na potrzeby niniejszej pracy niewatpliwie potwierdzila, ze linia
graniczna pomiedzy Polska a Obwodem Kaliningradzkim od momentu jej delimitacji jest
jedng z najbardziej dynamicznie zmieniajacych swoja rolg 1 stopien przenikalnosci granic
Polski. Jej niezwyczajnos¢ wynika z arbitralnego wyznaczenia, ktore przyczynilo sie do
aktualnej sytuacji spoleczno-gospodarczej przygranicznego regionu. W analizowanym okresie
funkcja 1 przenikalno$¢ granicy polsko-rosyjskiej charakteryzowaly si¢ znaczacymi
wahaniami. Wynikalo to nie tylko z militarnego charakteru Obwodu Kaliningradzkiego, ale
rowniez z faktu, ze od 2004 roku granica ta stata si¢ zewnetrzna granicg Unii Europejskie;j.
Zlozonos¢ granicy polsko-rosyjskiej wynika z oddzialywania na nia szeregu czynnikow.
Najwigkszy wplyw na role analizowanej granicy wywieraja decyzje polityczne szczebla
centralnego. Tym samym nalezy stwierdzi¢, Ze rola lokalnych aktoréw w tworzeniu granicy

polsko-kaliningradzkiej jest ograniczona i wtérna.



Kolejna teza zaklada, ze najwazniejszym czynnikiem wplywajacym na rozwoj
obszaréw przygranicznych jest stopien przenikalnosci granicy. Wraz ze wzrostem stopnia
przepuszczalnosci granicy uruchamiane zostaja inne bodzce rozwoju lokalnego. Z
przeprowadzonych analiz wynika, ze kluczowa rolg¢ w spoleczno-gospodarczej peryferyzacji
badanego regionu pelni zamknigta granica. Czteroletni eksperyment matego ruchu
granicznego niewatpliwie potwierdzil jak potrzebna polskiej strefie przygranicznej jest
granica o znacznie wigkszej przenikalnosci. Wprowadzenie matego ruchu granicznego
okazalo sie waznym czynnikiem zmieniajgcym charakter granicy, a tym samym
aktywizujacym gospodarke peryferyjnego obszaru przygranicznego. Czestotliwose
przyjazdow Rosjan do polskiej strefy przygranicznej wraz z regularnym przekraczaniem
granicy przez Polakéw w celu zakupu paliwa w Obwodzie Kaliningradzkim, ztagodzily
relatywnie wysoka stope bezrobocia w regionie i daly mieszkancom polskiej strefy
przygranicznej mozliwos¢ zwigkszenia dochodéw. Analizowany obszar transgraniczny zaczal
funkcjonowaé¢ na zasadzie synergii, albowiem jego mieszkancy wykorzystywali zasoby
zlokalizowane po dwoéch stronach granicy. Zroznicowanie cenowe, brak dostgpu do
niektorych towaréw na terenie Obwodu Kaliningradzkiego wraz z mozliwoscig nabycia
produktow lepszej jakodci stanowily podstawe rozwoju transgranicznych przestrzeni
miekkich.

Wzrost przenikalnosci granicy w wyniku wprowadzenia matego ruchu granicznego
nie zmienil sytuacji demograficznej w badanej strefie przygranicznej. Spowodowane to bylo
zbyt krétkim okresem funkcjonowania ruchu bezwizowego. Wartym podkreslenia jest fakt, ze
zmiany demograficzne charakteryzuja si¢ duzg inercja w zwiazku z tym efekty Zzmian sa
czytelne ze znacznym przesunigciem w czasie. Poprawa sytuacji spoleczno-demograficznej
wymaga poczucia stabilizacji i mozliwosci uzyskiwania dochodow na zadowalajacym
poziomie.

Przyklad pogranicza polsko-rosyjskiego ukazuje, ze poza zapewnieniem mieszkaficom
dostepu do przepuszczalnej granicy rownie wazna jest gwarancja, iz charakter tej granicy
bedzie staly. Zaufanie do zachowania granicy o odpowiednim stopniu przepuszczalnosci
stanowi bowiem szanse ozywienia gospodarczego, w ktorego nastgpstwie dochodzi do
poprawy sytuacji demograficznej, gwarantujace;j stabilizacj¢ gospodarcza regionu.

Trzecia teza odnosi si¢ do instrumentu zarzadzania rozwojem strefy przygranicznej
jakim jest maly ruch graniczny (MRG). Zakladala ona, ze maly ruch graniczny stanowi
efektywne narzedzie integracji transgranicznej i rozwoju peryferyjnych obszarow

przygranicznych o ile strefa nim objeta zostaje wyznaczona z uwzglgdnieniem specyfiki



zagospodarowania regionu. MRG jest niewykorzystywanym przez Uni¢ Europejska
narzedziem o duzym potencjale rozwojowym wykraczajacym poza jego kompensacyjno-
humanitarne znaczenie.

Przeprowadzone autorskie badania terenowe pozwalajg stwierdzi¢, ze instrument
malego ruchu granicznego stanowi efektywne narzedzie tworzenia regionéw funkcjonalnych i
spotecznych. Jednak aby taki mechanizm mogl zostaé uruchomiony, konieczne jest
odpowiednie wyznaczanie stref MRG. Muszg one swym zasiggiem obejmowaé potencjal
spoleczny i gospodarczy istniejacy po obu stronach granicy. Trzymanie si¢c arbitralnie
Wyznaczonych w unijnej regulacji  zasiegow  strefy wzgledem granicy, definiowanych
dystansem 30-50 km uniemozliwia rozwoj obszarow funkcjonalnych.

Objecie matym ruchem granicznym duzych osrodkéw miejskich oraz regionéw o
wysokich walorach turystycznych moze stanowié podstawe integracji transgranicznej
regionéw  podzielonych zewnetrzng  granica  Unii Europejskiej.  Czteroletni  okres
funkcjonowania MRG na pograniczu  polsko-rosyjskim potwierdzil, Zze podejmowanie
odpowiednich dzialan w  stosunkach bilateralnych panstw cztonkowskich UE oraz
dostosowywanie unijnych regulacji do specyfiki poszczegdlnych regionow granicznych moze
mie¢ kluczowe znaczenie w budowaniju najpierw korzysci ekonomicznych mieszkancow. a
nastepnie przyjaznych relacji sasiedzkich na poziomie lokalnym i regionalnym. Te 7z kolei
moga oddzialywaé na kontakty wladz centralnych.

Nowe rozumienie funkcji stref MRG nie zostalo poparte zmianami w przepisach
unijnych dotyczacych ich tworzenia. Eksperyment ruchu bezwizowego pomiedzy Polskg a
Obwodem Kaliningradzkim niewatpliwie pozwala twierdzi¢, ze nalezatoby zmodyfikowa¢
regulacje dotyczace wprowadzania matego ruchu granicznego na zewnetrznych granicach
Wspdlnoty Europejskiej. Bez watpienia zaowocowaloby to podobnymi korzysciami jak

zaobserwowano na pograniczu polsko-rosyjskim w innych tego typu strefach.






