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Wstep

Albert O. Hirschman we wstepie swojej ksiazki The Strategy of Economic
Development (1958: vii) konstatuje, ze ,,Ci, ktérzy stawiajg na zrbwnowazony (réwny) rozwdj
duzo wnoszg twierdzac, ze inwestycje i wszystkie dziatania gospodarcze zalezg od siebie, ale
wyciagajg zbyt proste wnioski uznajac, ze te wszystkie powigzane dziatania, aby przynies¢
skutek, muszg zadzia¢ si¢ jednoczes$nie”. Krytyka ta odnosi si¢ do upraszczania
zrbwnowazonego rozwoju jako préby inwestowania we wszystkie dziedziny gospodarki
w rownym stopniu. Okreslenie ,,zréwnowazony rozwoéj” we wspdiczesnym kontekscie
oznacza ,rownowage w ekosystemach oraz réwnowage miedzy ekonomicznymi,
ekologicznymi i spotecznymi elementami badz aspektami rozwoju gospodarczego — tad
gospodarczy, przestrzenny i spoleczny z uwzglednieniem potrzeb przysztych pokolen”
(Trzepacz 2012: 16). Powinien on oznacza¢ akumulacyjny skutek wdrazania strategii.

Zréwnowazony rozwoOj nie jest tym samym co wzrost gospodarczy i1 na odwrét.
Wzrost gospodarczy mierzony jest przy pomocy wskaznika PKB, ktory nie uwzglednia
kosztow srodowiskowych. Stiglitz (2015) wskazuje, ze jezeli PKB ros$nie dzigki eksploatacji
paliw kopalnych, to jednocze$nie notowany jest spadek majatku narodowego, o ile dochéd nie
zostanie reinwestowany w kapital ludzki lub rzeczowy. Wzrost gospodarczy spowodowany
konsumpcjg zasobow jest krotkotrwaty 1 nie zapewnia zréwnowazonego rozwoju, poniewaz
zasoby te zostajg utracone bezpowrotnie.

Przeszkoda rozwoju nie jest brak zasobéw lub brak zdolnosci dostrzezenia zasobu
w posiadanym potencjale, tylko nieumiejetnos¢ zidentyfikowania powigzan mig¢dzy nimi
(Sagan 2017). Nieumiej¢tno$¢ odnalezienia powigzan miedzy zasobami moze prowadzi¢ do
trzech typow reakcji, o ktorych pisze Hirschman w The Rhetoric of Reaction: Perversity,
Futility, Jeopardy (1991): przeciwskutecznosci, bezskuteczno$ci oraz sprzecznosci
wewnetrznych. Przejawem przeciwskuteczno$ci jest wspomaganie lokalnej gospodarki
poprzez polityke rozdawania czy ,wspomagania bezradnosci”’, a w efekcie sprzyjanie
ubdstwu. Drugim typem jest bezskutecznos¢, ktéra opiera si¢ na braku rozpoznaniu
probleméw czy sytuacji. Efekt jest fasadowy i iluzoryczny, poniewaz decyzje podejmowane
sg bez odpowiedniego przygotowania. Trzeci typ reakcji na zmiang¢ opiera si¢ na znajomosci
problemu i sytuacji, niemniej niesie ze soba trudne do zaakceptowania koszty lub
konsekwencje. Decyzje podejmowane sg przez wyselekcjonowang grupg oséb, co czgsto

przektada si¢ na subiektywizm. Ten typ reakcji daje wynik negatywny, jest przyktadem tego,



ze zysk jest nizszy niz to, co zostato utracone. To co na pierwszy rzut oka wyglada na postep
jest iluzja, regresem. Przyktadem takich sprzecznych wewnetrznie decyzji moze by¢
rozdzielenie ptatéw ekologicznych przez drogi ekspresowe, burzenie lub przeksztatcanie
zabytkowych zespoléw zabudowy, a takze skwantyfikowany wzrost gospodarczy obszaru
kosztem rosngcych wewnetrznych nieréwnosci.

Planowanie rozwoju obszaru powinno mie¢ charakter strategiczny. Strategia zaktada
rozpoznanie problemdéw, zasobow i potencjaléw obszaru, a w konsekwencji wyznaczenie
osiggalnych celéw oraz sposoboéw ich realizacji. Do podstawowych narzedzi realizacji
strategii nalezg inwestycje, ktore moga mie¢ charakter infrastrukturalny (twardy) lub stuzy¢
rozwojowi kapitatu ludzkiego i spotecznego (migkkie). Zaréwno twarde i migkkie inwestycje
powinny by¢ prowadzone z uwzglgdnieniem celéw, mozliwosci i zmieniajacych sie
uwarunkowan. Szczegdlnie ten ostatni z warunkéw bywa trudny do spelnienia. Wyrdznia si¢
dwie techniki realizowania inwestycji w sposob ustandaryzowany (Flyvbjerg, Sunstein 2016):

1. technika pseudo-imitacyjna - polega na zatozeniu
inwestora/planisty/animatora, ze realizacja inwestycji to prowadzenie
kolejnego, odtwoérczego projektu. Znacznym uchybieniem jest uznanie, ze
wybrane podejscie sprawdzi si¢ w kazdym miejscu i okolicznos$ciach;

2. technika pseudo-ekspercka — polega na wykonaniu pobieznego rozpoznania
miejsca 1 problemu przez inwestora/planist¢/animatora, ktéry nastgpnie
przedstawia pomyst jako wszechstronny program odnowy. Powaznym biedem
jest poddanie si¢ iluzji, ze osoba o okreslonych kwalifikacjach jest ekspertem
1 zna odpowiedzi na kazde z pojawiajacych si¢ pytan.

Dziedzina débr wspdlnych to obszar szczegdlnie wrazliwy na standaryzacje.
Niedostosowanie np. oferty edukacyjnej moze mie¢ konsekwencje dla wzrostu gospodarczego
1 efektywnosci gospodarczej, a takze zwigksza¢ nieréwnosci rozwojowe. ,,Gdy zmniejszamy
rownos¢ szans, to nie w pelni wykorzystujemy potencjal ludzi — jeden z naszych
najcenniejszych zasobow” (Stiglitz 2015: 193). Sytuacja, gdy to zamozno$¢ rodzicow ma
wplyw na wyksztatcenie dzieci, jest przyktadem niewykorzystania potencjatu.

Zalozenia niniejszej pracy powstaty na bazie rozwazan nomadycznych, prowadzonych
przez ekonomist¢ Alberta Otto Hirschmana, specjalizujgcego si¢ w badaniach ekonomii
rozwoju, ktéra zajmuje si¢ miedzy innymi badaniami nieréwno$ci rozwojowych

i propozycjami rozwigzan probleméw z nierdwnos$ciami zwigzanymi. Praca zawiera takze



zatozenia aprioryczne, do ktérych naleza pewnos¢ istnienia zasobow rozwojowych i istnienie
nierdwnosci w rozwoju wewnatrz omawianego obszaru.

Gléwnym problemem badawczym pracy jest znalezienie i przeanalizowanie
najwazniejszych zasobow 1 potencjaléw oraz stopnia ich nieréwno$ci w Obszarze
Metropolitalnym Gdansk Gdynia Sopot. Problem nieréwnosci rozwojowych wynika
z nieodpowiednio dobranej strategii rozwojowej lub niewtasciwie dobranych inwestycjach.
Sprzyja nim fragmentacja terytorialna obszaréw, ktéra powoduje trudnosci z pozyskiwaniem
srodkéw zewnetrznych oraz koordynacjg dziatan metropolitalnych.

W toku badan literaturowych pojawito si¢ pytanie o to czy rozwdj obszaréw
metropolitalnych ma charakter zréwnowazony czy oparty jest na szybkim wzro$cie
gospodarczym i konsumpcji zasoboéw. Dyskurs przedstawiajacy i systematyzujacy zle
praktyki zarzadzania rozwojem prowokuje do postawienia nast¢pujacych pytan badawczych,
ktore staty si¢ podstawa niniejszej pracy:

1. Jak wyglada struktura hierarchiczno-funkcjonalna obszaru metropolitalnego i jak

rozmieszczone sg jego gtéwne zasoby?

2. Jak duze sg nieréwnos$ci wewnatrz obszaru metropolitalnego?

3. W jaki spos6b bada¢ przestrzenie metropolitalne, wewngtrznie powigzane, lecz

autonomiczne?
Rozwazania doprowadzilty do sformutowania nastepujacych celow pracy:
- cel poznawczy: przeanalizowanie struktury hierarchiczno-funkcjonalnej Obszaru

Metropolitalnego Gdansk Gdynia Sopot oraz charakterystyka relacji rozmieszczenia

a wykorzystania jego potencjaléw rozwojowych;

- cel teoretyczny: zastosowanie teorii ekonomii rozwoju Hirschmana do wyjasnienia
mechanizméw narastania nierd0wno$ci wewnatrz obszaru metropolitalnego;

- cel metodyczno-aplikacyjny: wskazanie koncepcji modeli grawitacji 1 potencjatu jako
uzytecznych narzedzi w badaniu przestrzeni metropolitalnych.

W konteks$cie postawionych pytan badawczych i nakreslonych celow sformutowano
teze o charakterze abdukcyjnym, ze planowanie strategiczne rozwoju jest kluczowe
do wykorzystania i umiejetnego powigzania zasobéw endogenicznych obszaru i moze nie
tylko doprowadzi¢ do efektu synergii, ale takze pozwala na monitorowanie i minimalizowanie
nieréwnosci.

Zakres tematyczny niniejszej pracy wskazuje na konieczno$¢ odnalezienia punktéw

newralgicznych w Obszarze Metropolitalnym Gdansk Gdynia Sopot, ktére pozwolg na



wydobycie potencjatu i dob6r wiasciwej strategii rozwojowej. Meadows (1999: 3) twierdzi,
ze punkty newralgiczne ,,s3 to miejsca w systemie ztozonym (korporacji, gospodarce,
organizmie, miescie czy ekosystemie), w ktérych zmiana jednego elementu powoduje zmiany
we wszystkich pozostatych”. Natomiast systemy ztozone to takie, ktére sktadajg si¢ z duzej
liczby czegsci, majacych wiele interakcji (Simon 1996).

Zakres przestrzenny badan obejmuje obszar metropolitalny w wojewddztwie
pomorskim, ktérego granice okreslono w Planie zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa pomorskiego 2030 oraz Planie zagospodarowania przestrzennego Obszaru
Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot 2030'. Zasigg przestrzenny, w ramach ktérego
wspotprace prowadzi stowarzyszenie Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot, okreslaja
granice administracyjne cztonkéw tego stowarzyszenia. Z zwigzku z tym, ze cztonkostwo jest
dobrowolne, granice stowarzyszenia s3 dynamiczne. 7Z uwagi na dostgpnos¢ dane
wykorzystane w pracy zostaly zagregowane do gmin, ktére leza w granicach wskazanych w
ww. Planie, ale niekoniecznie sa cztonkami stowarzyszenia. Niemniej zalozono, ze jesli
powiat nalezy do stowarzyszenia, to gminy spoza stowarzyszenia, ale lezagce w tym powiecie
czerpig posrednio korzysci z tej wspotpracy. W zwigzku z powyzszym, dla odréznienia
cztonkéw stowarzyszenia od obszaru objetego badaniem, przyjeto na potrzeby niniejszej
pracy nazwe¢ Obszar Metropolitalny Gdansk Gdynia Sopot, ktéra nieznacznie rdézni si¢ od
WW. nazwy stowarzyszenia.

Zakres czasowy badan obejmuje lata 2011-2018, czyli okres istnienia stowarzyszenia
podejmujacego wyzwania metropolitalne w wojewddztwie pomorskim. Jednak ze wzgledu na
charakter 1 przedmiot badan, niektére informacje pochodza z lat wczes$niejszych lub
p6zniejszych, a wnioski i rekomendacje majg uzasadnienie w przysztosci funkcjonowania
stowarzyszenia.

Praca sklada si¢ z pigciu rozdziatéw, z czego trzy pierwsze majg charakter
teoretyczny. Pierwszy omawia zagadnienia terminologiczne wykorzystywane w dyskursie
akademickim oraz porzadkuje wiedze zastang dotyczaca powstania, uwarunkowan
i funkcjonowania obszaréw metropolitalnych na gruncie polskim i europejskim. Ponadto
wyjasniono w nim takze zagadnienie nieréwnosci. Drugi rozdziat zawiera opis Obszaru
Metropolitalnego Gdansk Gdynia Sopot, wzbogacony o rys historyczny i powigzania
zewngtrzne i wewnetrzne obszaru, a takze podstawowe zrddla jego finansowania. Rozdziaty

maja charakter wprowadzajacy do podjetej tematyki pracy i uzasadniajg jej wybor, a takze

T Uchwata nr 318/XXX/2016 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 29 grudnia 2016 r.



nakres$laja ogdélne ramy w jakich funkcjonuja obszary metropolitalne, ktére nie maja
umocowania ustawowego jako jeden ze szczebli zarzadzania.

Rozdziat trzeci zawiera opis zastosowanych metod i narzedzi badawczych, ktoére
przyjeto do analiz empirycznych. Modele potencjalu to koncepcja stosowana do badan
zagadnien spoteczno-gospodarczych. Umozliwia ona ukazanie rozkltadéw przestrzennych
w sposoOb ciagly w konfiguracji wyrazonej przebiegiem linii ekwipotencjalnych. Ze wzgledu
na dostgpnos¢ danych jako $rodek cigzkosci wyznaczono centroidy poszczegdlnych gmin
lezacych w obszarze metropolitalnym. Zebrane dane majg charakter statystyczny. Zostaty one
podzielone na stymulanty i destymulanty, co determinuje dalsze zaszeregowanie ich do
zasobow lub barier rozwojowych. Wyniki analiz przedstawiono za pomocg metody kwantyli
na szeregu mapach. Oprécz metod formalnych wykorzystano réwniez analize strategii
rozwojowych na poziomie krajowym, wojewddzkim i gminnym.

Rozdzial czwarty obejmuje zakres badan empirycznych — oszacowanie modeli
potencjalu dla Obszaru Metropolitalnego Gdansk Gdynia Sopot w podziale na cztery grupy
tematyczne: ludnos$¢ i polityka spoteczna, gospodarka, planowanie przestrzenne oraz jakos$¢
i warunki zycia.

Rozdziat pigty natomiast zawiera najwazniejsze ustalenia  wynikajace
z przeprowadzonych badan oraz odpowiedzi na postawione pytania badawcze. Wartoscig
praktyczng pracy sg sformutowane na podstawie przeprowadzonej analizy rekomendacje
i implikacje dla polityki rozwoju Obszaru Metropolitalnego Gdansk Gdynia Sopot oraz
obszaréw o podobnych do badanego cechach. ,,Podobne” oznacza przyjecia zatozenia ,,ceteris
paribus”, poniewaz w badaniach nad metropolizacja prézno szukaé rzeczywiscie tozsamych
jednostek nie tylko w Polsce, ale i catej Europie. Calo$¢ pracy zamykaja wnioski
ogdlne, majace charakter podsumowujacy przeprowadzone badania.

Wigkszos¢ informacji wykorzystanych w przeprowadzonych analizach pochodza
z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Znaczna czgs$¢ pochodzi takze
z ekspertyz i baz danych sporzadzanych przez samorzady terytorialne na szczeblach gminnym
i wojewddzkim. Nieocenionym zrédiem byly takze studia i analizy prowadzone w ramach
projektow badawczych (np. ESPON) i dokumentéw o charakterze wdrozeniowym
(np. Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020). Wybor
literatury ograniczono do zagadnien dotyczacych niniejszej pracy. Wykorzystano rézne zrédta
formalne: ksigzki, publikacje naukowe, strony internetowe, akty prawne, dokumentacje

1 procedury, zarbwno w jezyku polskim, jak i w jezykach obcych. Peten katalog inspiracji



majacych wptyw na ostateczny ksztalt niniejszej pracy nie zostat jednak ujety ze wzgledu na
mnogos¢ zrédet powstatych przez lata dyskusji nad podjetymi zagadnieniami. Niemniej cze$¢
z nich zostalo w spos6b autorski zestawionych, poréwnanych i przeanalizowanych. Istotng
czescig zrodet sa publikacje z pogranicza nauk fizyki 1 geografii, ktore pozwalaja na adaptacje
metod badawczych w badaniach nad przestrzenig metropolitalng, a nastgpnie interpretacje

zaleznos$ci z punktu widzenia innych nauk: gospodarki przestrzennej, socjologii i ekonomii.
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1. Zagadnienia terminologiczne

1.1.Pojecie, cechy i funkcje obszaréw metropolitalnych

Ze wzgledu na réznorodno$¢ podejs¢ badawczych i funkcji obszary metropolitalne sg
niejednoznacznie okreslone. W polskim prawie po raz pierwszy zdefiniowano je w ustawie
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym? (Danielewicz,
Turata 2011). Zapisy ustawy okreslaly obszar metropolitalny jako obszar wielkiego miasta
oraz powigzanego z nim funkcjonalnie bezposredniego otoczenia. W zakresie ich delimitacji
odsytaly czytelnika do ustalen Koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju. Z uwagi na
istote obszar6w metropolitalnych, ich wielowatkowos¢ 1 mnogos¢ interpretacji oraz realng
potrzebe kontroli nad ich rozwojem, zagadnienie metropolizacji, miejskosci jest szeroko
dyskutowane przez przedstawicieli wielu dyscyplin.

Rose (2019) dzieli cywilizacyjny rozwdj ludzkosci na trzy etapy. Pierwszy dotyczy
epoki towcow-zbieraczy, poszukujacych zywnosci, polujacych i towigcych ryby. Drugi
rozpoczat si¢ wraz z epoka rolnictwa, co wspomoglto rozwéj cywilizacji. Obecnie trwa trzeci.
Polega on na zwigkszeniu zdolnos$ci organizacyjnych i technicznych, ktére doprowadzity do
powstania najwigkszego wynalazku ludzkosci — miast, ktére rozlewajg si¢ w metropolitalng
fale. Dynamika rozwoju przestrzennego tworzy nowe formy miast, przeksztalcajac mate
osrodki w aglomeracje, metropolie, megapolis (Sagan 2017). Ladysz (2009: 47) w analizie
form osadnictwa miejskiego wyrdznia siedem przestrzennych jednostek osadniczych:

- aglomeracj¢ miejskg (jednostka morfologiczna) — zesp6t wzajemnie

powigzanych jednostek osadniczych, ktéry powstal w wyniku koncentracji,

- konurbacje (jednostka morfologiczna) — aglomeracja policentryczna,

- obszar zurbanizowany (jednostka morfologiczna) — obszar zabudowy

o charakterze miejskim z rozbudowang infrastrukturg oraz wyraznym
zagospodarowaniem, zwigzanym z pozarolniczg dzialalno$cig gospodarcza
i przyjetym miejskim stylem zycia; niekoniecznie nawigzuje do granic
administracyjnych,

- zespot miejski (jednostka planistyczna) — bardzo ogdlne pojecie dotyczace sieci

miast sgsiedzkich,

2Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2003 nr 80
poz. 717). W obowigzujgcej ustawie definicja obszaru metropolitalnego zostata zastgpiona definicjag

obszaru funkcjonalnego.
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- metropoli¢  (jednostka funkcjonalna) — okreslana na podstawie jej

mi¢dzynarodowego znaczenia i udziatu w globalnych procesach gospodarczych,

- obszar metropolitalny (jednostka funkcjonalna) — powigzany funkcjonalnie

spojny zesp6t miejski, ktérego istotng cechg jest wystepowanie funkcji
metropolitalnych, o rdzeniu bedagcym metropolia,

- megalopolis (jednostka funkcjonalna) — wielka forma osadnicza o charakterze

polifunkcyjnym, powstata w wyniku integracji uktadéw metropolitalnych.
Powyzsze obszary zurbanizowane mozna rozpatrywa¢ w trzech aspektach: jako
administracyjny ~ obszar  zurbanizowany, morfologiczny = obszar  zurbanizowany
i funkcjonalny obszar zurbanizowany (Urban Project Results 2011).

Obszar zurbanizowany o charakterze administracyjnym to struktura oparta na zapisach
statutow poszczegdlnych gmin. Podejscie to definiuje miasta jako narzedzie w rekach rzadu
lub lokalnych samorzadéw. Polityka miejska w tym ujeciu oscyluje wokoét nieostrych pojec
typu dobro wspdlne, przestrzen publiczna, zagrozenie bezpieczenstwa. W kazdym
rozstrzygnieciu i decyzji wladzy mozna odnalez¢ inng ich definicje, poniewaz same w sobie
nie majg jednego stownikowego wyttumaczenia. Jest to zatem pole do manipulacji.

Podejscie morfologiczne bazuje na ciggtosci urbanizacji. Elementami tego systemu sg
budynki, rozklad przestrzenny ludnosci, obiekty infrastrukturalne oraz inne wytwory ludzkie;j
kultury i gospodarki. W polskiej literaturze obowigzuje w tym kontekscie nazwa aglomeracji
miejskiej. Wszelkie powigzania uzaleznione sg od odlegtosci migdzy zasobami. Stosuje si¢
podescie oparte na I prawie geografii zdefiniowane przez Toblera (1970): wszystko
w przestrzeni jest ze sobg powiazane, ale blizsze sobie obiekty sg mocniej powigzane niz te
od siebie oddalone. Badania o charakterze przestrzennym inspirowane tym podej$ciem byto
realizowane réwniez w innych pracach, np. Stewarda (1942), Carey’a (1958: 42),
Chojnickiego (1999), Czyz (1999); (2002), Drabika (2012), Klobu¢nika i Malikovej (2016).

Natomiast definicja legalna® miejskiego obszaru funkcjonalnego okresla go jako
,obszar szczegdlnego zjawiska z zakresu gospodarki przestrzennej lub wystepowania
konfliktow przestrzennych, stanowigcy zwarty uktad przestrzenny sktadajacy sie
z funkcjonalnie powigzanych terenéw, charakteryzujacych si¢ wspolnymi uwarunkowaniami
1 przewidywanymi jednolitymi celami rozwoju”. Wyznaczanie miejskich obszarow

funkcjonalnych bazuje na przeptywach 1 relacjach. Najbardziej istotnym kryterium

3 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(t.j.Dz.U.z 2018 r.poz.1945).
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delimitacyjnym jest sila cigzenia do rdzenia obszaru, ktory jest miastem lub osrodkiem
metropolitalnym  (Zuzanska-Zysko 2016). Rdzen moze bazowaé na kryteriach
morfologicznych i z reguly ma status duzego miasta lub kilku miast. Do jednych
z najczescie] przywotywanych definicji, szeroko stosowanych w badaniach spoteczno-
gospodarczych jest definicja OECD?, ktéra ma charakter ilosciowy. Przestanka ku stworzeniu
precyzyjnej definicji byta che¢ gromadzenia danych, ktére byltyby poréwnywalne, w kazdym
z europejskich miast (EOCD 2012: 88-89).

Potrzeba zarzadzania obszarami zurbanizowanymi, niezaleznie od ich granic
administracyjnych, wynika przede wszystkim z ich dynamicznego rozwoju, ktéry powoduje,
ze nie jest mozliwe prowadzenie polityki przez zupelnie indywidualne szczeble
administracyjne.  Ciaggle  wzrastajace  nieréwnosci  pomie¢dzy  administracyjnymi
a powigzanymi funkcjonalnie obszarami miejskimi oraz rosngcy konflikt w relacji obszary
miejskie versus obszary wiejskie, ktore stanowig jedno terytorium, stajg si¢ coraz wigksza
przeszkoda w prowadzeniu zintegrowanego rozwoju miejskiego.

Obszar metropolitalny jest szczegdlng postacig miejskiego obszaru funkcjonalnego.
W niniejszych rozwazaniach nie dokonano szczeg6towej analizy poje¢ bliskich semantycznie,
tj. funkcjonalny obszar miejski, region miejski, aglomeracja i zesp6t miejski, pole miejskie,
obszar zurbanizowany czy strefa podmiejska mimo ich oczywistych konotacji, z uwagi na ich
odrgbno$¢ znaczeniowa.

Pierwsza definicj¢ obszaru metropolitalnego w literaturze polskiej przedstawit
Gontarski (za: Razniak 2013). Jej istota jest wielko$¢ 1 powigzania obszaru. Wedlug niego
obszar metropolitalny to wielkomiejski uktad osadniczy zamieszkaty przez 100 tys. oséb,
ktory sktada si¢ z odrgbnych administracyjnie jednostek, a jego rdzeniem jest duze miasto lub
zwarty obszar miejski powigzany funkcjonalnie z przylegla strefg zurbanizowana.
Metropolizacja przestrzeni ma okreslone cechy: rozlewanie si¢ zabudowy na tereny wiejskie
1 podmiejskie, fragmentacja funkcji i relacji spotecznych, mobilnos¢ ludzi, towaréw 1 ustug,
kosmopolityzm (Bassand, Kiibler 2001). Zagadnienia dotyczace funkcjonowania obszaréw
metropolitalnych wykraczaja poza granice administracyjne (Markowski 2005). Castells

(2002) nazywa to fenomenem, przedstawiajacym ,,nowg geografi¢ miasta” — geografi¢ sieci

4The Organisation for Economic Co-operation and Development (Organizacja Wspétpracy
Gospodarczej i Rozwoju) — organizacja stuzgca promowaniu polityk, ktére mogtyby by¢ wprowadzone
w dziataniach ekonomicznych lub spotecznych w celu wzrostu dobrobytu i dobrostanu ludzi na catym

Swiecie (www.eocd.org, dostep: 09 kwietnia 2018).
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1 miejskich powigzan catego $wiata, wszystkich krajow, pomiedzy obszarami
metropolitalnymi i wewnatrz nich.

Do podstawowych  elementéw  dywersyfikujacych ~ wspétczesne  procesy
metropolizacyjne zaliczamy:

1. ,szybki wzrost znaczenia duzych uktadéw miejskich we wspodiczesnej
gospodarce,

2. odstepstwo od zasady hierarchicznej organizacji przestrzennej (zgodnie z teorig
Christallera); wnoszac nowe silne powigzania migdzy odlegtymi oS$rodkami
metropolitalnymi czgsciowo uniezaleznia si¢ od oddzialywania osrodka od
jego masy i odlegtosci fizyczne;,

3. zmiang relacji mi¢dzy miastem metropolitalnym a otaczajagcym regionem;

4. nowy sposéb terytorialnego podziatu pracy, kapitatu, wiedzy oraz wiladzy.”
(Markowski, Marszat 2006: 10).

Jak moéwi Sagan (2017: 178) ,w zwiazku ze skalg proceséw urbanizacyjnych
i ksztaltowaniem si¢ obszaréw metropolitalnych, megamiast, miast globalnych, miejskich
regionow toczy si¢ dyskusja czy metropolia to nadal miasto, czy moze raczej region, czy tez
jeszcze inna forma terytorialna. Rekonfiguracja terytorialna miasta zachodzi w efekcie jego
rozlewania si¢ w mniej zwartg, rozlegla struktur¢ urbanistyczng albo w wyniku procesu
konsolidacji polegajacego na powstawaniu regionu miejskiego ztozonego z uprzednio
odseparowanych centréw miejskich, ktére rozlewaja si¢ i1 zlewaja w jeden obszar
metropolitalny”.

Analiza najwazniejszych zdaniem autora uje¢¢ definicyjnych zgromadzonych na
podstawie badan literaturowych (tabl.1.) dowodzi, ze definicje obszaréw metropolitalnych sg
rézne — jedne koncentrujg si¢ na funkcjach, inne na cechach uktadu przestrzennego. Juz od
najwczesniejszych przywolanych definicji podkreslano istotnos¢ powigzan 1 zaleznosci
migdzy rdzeniem obszaru a jego zapleczem (strefa wiejska 1 mniejszymi miastami). Nie ma

jednak definicji, ktéra zawierataby wszystkie elementy istotne z punktu widzenia tej pracy.
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Tabl. 1. Zestawienie definicji obszaru metropolitalnego
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,Pod pojeciem obszaru metropolitalnego rozumie sie teren otaczajgcy wielkie miasto, wykazujacy liczne, wzajemne
Kucinski K. 1994 | x powigzania z tym miastem. Sg to tereny podmiejskie silnie powigzane z miastem gtéwnym i przejmujgce czes$¢ jego
funkcji, zwtaszcza mieszkaniowych, przemystowych, infrastrukturalnych i aprowizacyjnych”.
“Across Europe there are many variations of metropolitan regions and areas. Some have resulted from the growth of
single free-standing cities to a level where they function on a polycentric basis with a number of overlapping sub-
Read R. 2000 | x x| x| x centres and areas of influence. Other have resulted from the amalgamation of a number of individual towns or cites to
form “agglomerations” or “conurbations”. They generally have populations of 0.5 to 3.0 million. In the GIZ and
elsewhere Europe has a small number of agglomerations of global or international significance”.
) ,Proces metropolizacji nie zawsze jasno i wyraznie jest definiowany, chodzi przy tym o to, ze nie polega on na
Korenik S. 2004 x - o o o ] )
prostym liniowym wzroécie liczby ludnosci mieszkajgcej w duzych miastach”.
,Obszary metropolitalne, podobnie jak wielkie aglomeracje miejskie w ogdle, trakiowane sg powszechnie jako
weztowe obszary gospodarki przestrzennej i rozwoju regionalnego kraju. Obszary te, mimo wielu negatywnych
dostosowan strukturalnych w polskiej gospodarce, sg bardziej dynamiczne niz miasta mate i Srednie. Obszary
Kuznik F. 2005 x metropolitalne znalazty sie jednak w Polsce w pewnej prézni ustrojowej i instytucjonalnej. Z jednej strony mozemy

mowic¢ o procesach metropolizacji przestrzeni miejskiej oraz o tym, ze pojawiajg sie rzeczywiste i potencjalne obszary
metropolitalne. Z drugiej za$ strony powstajgce obszary metropolitalne nie posiadajg swojej odrebnosci prawno-

ustrojowe;j”.
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,Obszar metropolitalny to wielkomiejski uktad osadniczy: 1) obejmujacy strefe o znacznym bezposrednim zasiegu
Markowski T codziennego oddziatywania (miejsca pracy i zamieszkania) oraz tereny potencjalnych mozliwosci rozwojowych; 2)
arkowski T.,
M ‘T 2006 x| x| x| x gdzie zachodzg procesy metropolizacji i wystepuje wystarczajgce nagromadzenie dziatalnosci uzupetniajacych
arszat T.
(substytucyjnych) metropolitalne funkcje osrodka centralnego (lokalizacja funkcji metropolitalnych); 3) o duzej skali
wewnetrznej integracji funkcjonalnej (silnych powigzaniach funkcjonalnych); z dobrze rozwinietg siecig transportowg”.
,Proces metropolizacji zwigzany jest z przeksztatceniami w gospodarce, w sposobie wytwarzania przestrzeni, w
spoteczenstwie i w kulturze, ktére polegaja na réwnolegtym wystepowaniu nastepujgcych zjawisk:
» koncentracji wzrostu gospodarczego i miejsc pracy, w tym o najwyzszej jakosci, na obszarach znajdujgcych sie w
sieci miedzynarodowych powigzan;
» despecjalizacji gospodarki regionalnej i miejskiej, ktéra wynika z wyraznej dominacji sektora ustug, a réznice
Smetkowski miedzyregionalne widoczne sg bardziej w jakosci zatrudnienia niz w specyfice sektorowej;
M., Jatowiecki 2008 » wzroscie réznic miedzy centrami i peryferiami i oraz czestotliwosci i gestosci poziomych relacji miedzy metropoliami;
X X X X
B., Gorzelak * powiekszaniu sie nierbwnosci miedzy regionami i miastami oraz wewnatrz stref metropolitalnych;
G. * nasilajgcym sie zr6znicowaniu czasoprzestrzennym miedzy jednostkami. O ile ruchliwo$¢ mieszkaniowa a przede

wszystkim okazjonalna czesci mieszkancéw wzrasta bardzo szybko, to inni sg coraz bardziej przywigzani do swoich
miejsc bez perspektyw na pozytywng zmianeg”.
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,LObszary metropolitalne sg wytworami gospodarek nie regionalnych, a raczej krajowych i globalnych, i jako takie
podlegaja hierarchizacji w kontekscie miedzynarodowym. Podstawg szeregowania istotnosci i sity osrodka na arenie
miedzynarodowej jest nasilenie wymienianych cech. Nasuwa to skojarzenie z teoriami miejsc centralnych Christallera
i Loscha. Z przytoczonego zestawu cech wynika definicja metropolii, zgodnie z ktérg funkcje metropolitalne sg
Lackowska M. | 2009 | x x| x ] ] ] ) o ] ]
petnione nie tylko przez miasto centralne. Komplementarno$¢ funkcjonalna implikuje site powigzang zaréwno
wewnatrz metropolii, jak i metropolii z innymi osrodkami, czesto znacznie od niej oddalonymi. Nalezy zwréci¢ uwage,
ze w mys$l tych definicji metropolia jest traktowana jako integralna cato$¢ zlozong z miasta centralnego i jego
zaplecza”.
.--. Obszarem metropolitalnym jest uktad przestrzenny sktadajgcy sie z duzego miasta i otaczajgcych je terenéw
Scisle z nim funkcjonalnie powigzanych, charakteryzujacy sie:
— wysoka jakoscig ustug, instytucji i wyposazenia materialnego,
— wysokim potencjatem innowacyjnym w zakresie technicznym, ekonomicznym, spotecznym, politycznym i
kulturalnym,
Danielewi — wysokg konkurencyjnoscig produkcji i wyspecjalizowanych ustug (w tym naukowo-badawczych, kulturalnych) w
anielewicz
I Turata M 2011 x x| x| x| x wymiarze krajowym i miedzynarodowym,
., Turata M.

— silnymi wewnetrznymi wigzami wspotpracy gospodarczej, spotecznej i instytucjonalnej,

— intensywnymi potgczeniami z innymi metropoliami krajowymi i zagranicznymi, mozliwymi dzieki dobremu z nimi
skomunikowaniu,

— wyjatkowoscig i specyfikg miejsca oraz jego atrakcyjnoscia nie tylko w skali kraju, ale i w skali miedzynarodowe;j.
Pod wzgledem administracyjnym uktad ten sktada sie z wielu jednostek terytorialnych, ktére, zgodnie z zasada

subsydiarnosci, posiadajg swobode decydowania o wigekszosci spraw zwigzanych ze spotecznos$cig i terenem,
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ktérym zarzadzajg. Autonomia wtadz lokalnych powoduje silng fragmentacje systemu metropolitalnego, gdzie nie
istnieje jedno centrum decyzyjne, ktére miatoby za zadanie koordynowaé spéjny rozwdj catego obszaru.
Konsekwencje metropolitalnej fragmentacji obejmuja:
— nierébwnomierne rozmieszczenie dochodéw i zasobdw,
— wzrost wtadzy srodowisk biznesowych,
— brak spéjnej polityki mieszkaniowej i problem bezdomnosci,
— brak racjonalnego planowania przestrzennego i ochrony wartosci srodowiskowych,
— niekontrolowana suburbanizacja i problem nierébwnomiernego dostepu do ustug,
— negatywny wpltyw przedmies$¢ na miasta centralne”.
,Roderick McKenzie (1933, s. 84), okreslajac przestrzenne zasiegi oddziatywania metropolii, jednoznacznie odrozniat
pojecia: metropolitan area oraz trade area. Pierwsze definiowat jako: terytorium, na ktérym jest prowadzona
K i codzienna gospodarcza i spoteczna dziatalnosé mieszkancéw, oparta na wspélnym systemie lokalnych instytuciji.
orcelli
Olsiniczak E 2012 x| x Jest to w zasadzie strefa dojazdéw (commutation area) do, oraz z gtéwnego osrodka i odpowiada na ogét
-Olejniczak E.

zasiedlonemu obszarowi, na ktérym ustugi publiczne, takie jak zaopatrzenie w wode, energie, urzadzenia sanitarne
stanowig wspdlny problem”. Drugie z kolei, to ,bardziej rozlegte terytorium oddziatywania miasta, dla ktérego miasto

jest gtéwnym rynkiem i osrodkiem finansowym”.
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Andersson M.

2012

“A metropolitan area may emerge either through an outbound growth of a city, or a gradual integration of various
settlements. In a Monocentric Area, a core city is growing outwards in more or less concentric circles with decreasing
population densities (e.g. Paris, Dublin). In a Polycentric Area the growth is more a matter of integration of various
areas. Sub-centres grow and over time become sulfficiently close to a main city from a transport perspective to allow
business interaction and daily commuting (e.g. Johannesburg, Seoul)”.

Duranton G.

2013

“Defining metropolitan areas is important for several reasons. Historically, as cities grew both in population and
spatially, they would directly annex surrounding municipalities. In many countries, this process has stopped; richer
municipalities resist fiscal integration with their poorer neighbors; mayors attempt to retain their job; or, as in
Colombia, there may be significant constitutional and administrative barriers to merging municipalities. As a result,
administratively defined cities are typically restricted to an urban core and are no longer representative of their
broader metropolitan environment. Related to this, existing administrative units such as municipalities do not
generally constitute functionally autonomous units. Instead neighboring municipalities are often economically
integrated in all sorts of ways. This implies that an economic shock or a policy intervention in one municipality may
have important spillover effects on its neighbors. Given the difficulty of keeping track of spillover effects, it is easier
(and typically more efficient) for the policy to target functionally consistent units. Being able to deal with functionally
consistent units is also important for research. For instance, cities tend to grow geographically by spreading
outwards, outside the boundaries of the core municipality. When looking at patterns of urban growth based on
municipal data, one may conclude that large cities grow slowly. This is often far from being the case. A core
municipality is often ‘full’ and its metropolitan area typically grows at its extensive margin via its peripheral
municipalities. Hence, urban growth is most appropriately measured at the metropolitan level. Finally, cities constitute

interesting spatial networks of commuting workers, transacting firms, or interacting individuals”.

Heffner K.,
Gibas P.

2013

,Funkcje metropolitalne sg zestawem powigzan i oddziatywan charakterystycznym dla miast identyfikowanych jako
metropolie lub inne aglomeracje miejskie, ktére charakteryzujg sie szczeg6lng, zazwyczaj wysokg pozycjg w
krajowym lub miedzynarodowym uktadzie oddziatywan i powigzan (gospodarczych, spotecznych, kulturalnych,
politycznych, itd.). Wsrdéd wielu definicji metropolii oraz obszaru metropolitalnego wspdlne jest odniesienie
bezposrednie lub posrednie do kwestii potencjatu ludnosciowego, ktéry musi przekracza¢ pewng (sg tu mocno
zroznicowane kryteria) krytyczng mase. W ujeciu europejskim metropolie to zwarta strefa przestrzenna obejmujaca
miasto centralne i strefe podmiejska z ludnoscig co najmniej 200 tysiecy osob. Odznacza sie ona znaczng sitg
wewnetrznych powigzan. Obszary metropolitalne, z punktu widzenia struktury osadniczej, sg wiec mono- lub
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policentrycznymi aglomeracjami miejskimi o odpowiedniej wielkosci. Czesto podkresla sie réwniez inne cechy
wielkomiejskiego charakteru uktadu osadniczego. Jest to m.in. strefa:

— 0 znacznym bezposrednim zasiegu codziennego oddziatywania (miejsca pracy i zamieszkania) i duzych
potencjalnych mozliwosciach rozwojowych;

— gdzie zachodzg procesy metropolizacji i wystepuje wystarczajgce nagromadzenie dziatalnosci uzupetniajgcych
metropolitalne funkcje o$rodka centralnego (lokalizacja funkcji metropolitalnych);

— 0 duzej skali wewnetrznej integracji funkcjonalnej (silnych powigzaniach funkcjonalnych);

— 0 dobrze rozwinietej sieci transportowej”.

Kaczmarek T.,
Bul R.

2014

~Aglomeracje miejskie, metropolie, obszary metropolitalne sg gtdwnymi motorami wzrostu w odniesieniu do produkcji
i ustug, rynku pracy, innowagciji, biotechnologii, zycia spotecznego i kulturalnego wspétczesnego swiata. Wiek XXI
okresla sie metropolitalnym, gdzie przez harmonizacje proceséw rozwoju miasta i jego obszaru metropolitalnego
uzyskuje sie przewagi kooperacyjne i efekty mnoznikowe w skali regionalnej, ogoélnokrajowej i miedzynarodowe;.
Metropolizacja rozumiana tak funkcjonalnie, jak i przestrzennie jest jednym z najwazniejszych wyznacznikow

wspotczesnego modelu rozwoju (Castells 2002)”.

Ahrend R.,
Schumann A.

2014

“Metropolitan areas are characterised by close economic and social linkages between their different parts. It is well-
known that the geographical scope of those linkages usually reaches beyond the jurisdictions of individual local
governments. This implies that no local government has the tools to address all challenges and opportunities within a
metropolitan area on its own. While there is a long-standing debate among academics and policy makers whether or
not this poses a problem, it is generally acknowledged that some cooperation among local governments is required.
In response, institutionalized governance structures have been developed with the goal of coordinating policies
across local governments in metropolitan areas. Often, these structures were developed by local actors and vary not
only between countries, but also between different metropolitan areas within the same country”.

METREX

2014

“The metropolitan area comprises the area of the daily Urban system with clear functional relationships to the core
city or cities. A Functional Urban Area refers to a territory that does not necessarily fit historic administrative
boundaries is generally larger than the continuously built up area, sometimes referred to as Morphological Urban
Zone. The metropolitan area is often understood to be the labour-market area for core city/cities including a
substantial part of the commuting zone(s)”.
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Softys J.

2015

,Obszary metropolitalne cechuje duza spoisto$é, o ktorej stanowig powigzania infrastrukturalne, funkcjonalne i
gospodarcze, procesy urbanizacji stref podmiejskich, konflikty i inne wspdlne problemy rozwojowe, wspdlne szanse
tworzone przez rozwoj niektorych ogniw, zwitaszcza rdzenia i mozliwos¢ pozyskiwania unijnych $rodkéw (Sottys
2009). Kazdy obszar metropolitalny ma swoje specyficzne problemy przedmiotowe, czyli majgce miejsce w sferze
realnej. Problemem wspo6lnym dla wiekszosci obszarow metropolitalnych jest zywiotowa suburbanizacja obszaréw
podmiejskich. Trudno$¢ rozwigzania problemu wynika z napedzajgcego proces splotu intereséw wiascicieli gruntow,
wtadz gmin i mieszkancéw miast migrujgcych na wies, przy niedostatku dostrzegania wad powstajgcych struktur. Na
suburbanizacje pozwalajg sporzgdzone juz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Proces zachodzi tez
przy ich braku przez wydawanie decyzji o warunkach zabudowy. W niektérych obszarach metropolitalnych
problemem s3g niekorzystne przeksztatcenia srodowiska przyrodniczego, np. defragmentacja przez rozciecia
infrastrukturg i inne formy uszczuplania obszaréw ekologicznie waznych, nadmierne wypetnianie przestrzeni miedzy
miastami (Sottys 2009). Na szczeg6lng uwage zastugujg problemy ponadlokalne, czyli takie, ktérych nie mozna
rozwigzac¢ na poziomie gminy i powiatu. Problemy rzutujg na zadania planowania, ktére oprocz zadan specyficznych
dla obszaru metropolitalnego, sg wspélne dla wielu obszardw i dotyczg znalezienia rozwigzan na:

- okreslanie domeny (dziedzin) rozwoju gospodarczego, w tym funkcji metropolitalnych, zwtaszcza w zakresie
wigzgcym sie z tworzeniem wspélnych ofert i ich promocja;

- harmonizowanie przeksztalcen struktury przestrzennej: tworzenie struktur funkcjonalnych, efektywnych
ekonomicznie, oszczedzajgcych energie i przestrzenh, sprzyjajacych dynamizacji rozwoju gospodarczego i wysokiej
jakosci zycia, m.in. przez: respektowanie uwarunkowarn przyrodniczych, ochrone i wzbogacanie tzw. osnowy
ekologicznej, projektowanie ponadlokalnych systeméw infrastruktury, w tym transportu, studia lokalizacyjne obiektow
i terendw o znaczeniu ponadlokalnym, w tym zwigzanych z tworzeniem ofert, ksztaltowanie systemu ponadlokalnych

os$rodkow ustugowych (Sottys 2009)”.

Gaczek W.

2015

,LObszar metropolitalny to wielkomiejski uktad osadniczy ztozony z wielu jednostek oraz terenéw o wysokim stopniu
zurbanizowania, gdzie wystepuje:

1) nasilenie bezpos$rednich, codziennych relacji oraz mozliwo$¢ wyodrebniania terenéw potencjalnego rozwoju, w tym
przestrzeni pod inwestycje;

2) nagromadzenie dziatalnosci uzupetniajgcych metropolitalne funkcje osrodka centralnego;

3) wewnetrzna integracja funkcjonalna oraz rozwinieta sie¢ transportowa zapewniajgca dostepno$¢ komunikacyjng i

spojnos¢ terytorialng;
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4) utrzymujaca sie w dtugim okresie dynamika przyrostu liczby ludnosci oraz wzrostu gospodarczego.

Rozwdj metropolii i wyksztatcanie sie obszaréw metropolitalnych to procesy, ktére trudno poddajg sie sterowaniu. Nie
oznacza to, ze nie nalezy podejmowac¢ dziatan na rzecz ich wzmacniania. Mozliwosci takich dziatah sg uzaleznione
od systemu spoteczno-gospodarczego — beda zdecydowanie wigksze w ustroju centralnego zarzgdzania i dominac;ji
wiasnosci panstwowej niz w demokratycznym ustroju gospodarki rynkowej i duzych kompetencjach podstawowych
jednostek samorzadowych”.

Lipiriski

2015

,Obszar metropolitalny jest to wielkomiejski zespdt osadniczy z funkcjami metropolitalnymi skupionymi w centrum
metropolii, gdzie w obszarze bezposredniego cigzenia (czyli w pierscieniach osadniczych otaczajgcych centrum), co
najmniej w zasiegu tzw. koniecznych podrézy dziennych (dojazdy do pracy, do szkét, do urzedoéw, itd.) zachodzag
procesy metropolizacji oraz powstajg silne powigzania funkcjonalne na bazie rozwinietej sieci wymiany informacji,
transportu i ustug uzupetniajacych”.

Kaczmarek

2018

.W opisie coraz bardziej ztozonych funkcjonalnie uktadéw osadniczych duzych miast pojawia sie pojecie obszaru
metropolitalnego, identyfikowanego nie tylko w kategoriach morfologicznych, ale przede wszystkim funkcjonalnych
(Rykiel 2002, Markowski, Marszat 2006, Czyz 2009). OECD definiuje obszary metropolitalne jako funkcjonalne
obszary miejskie liczagce co najmniej 500 tys. mieszkancéw. Funkcjonalnym obszarem miejskim jest aglomeracja
miejska z nieustannie zabudowanym rdzeniem miejskim oraz powigzane z nig funkcjonalnie tereny. Autorzy raportu
The OECD Metropolitan Governance Survey wskazujg, ze w krajach OECD takich obszaréw jest 275, z czego
najwiecej w Europie — 101 i w Stanach Zjednoczonych — 68 (Ahrend i in. 2014)".

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Zagadnieniem obszar6w metropolitalnych zajmuje si¢ wielu badaczy, a wsréd nich
zaréwno badacze zagraniczni, m.in.: Cattan, Berroir (2006), Bernié-Boissard (2008), Florida,
Gulden, Mellander (2009), Duranton (2013), Koolhaas (2013), Ahrend, Schumann (2014),
Boix Domenech, Veneri, Almenar, Herndndez (2014), jak i polscy, m.in.: Kucinski (1994),
Budzynowska (2000), Markowski, Marszat (2006), Jatowiecki (2007), Szymanska (2007),
Smetkowski, Jatlowiecki, Gorzelak (2008), fadysz (2009), Warczewska, Mastalska-Cetera
(2010), Sagan, Canowiecki (2011), Pielasiak (2012), Szmytkowska (2014), Bronski (2016),
Krukowska, Lackowska (2016), Sagan (2017), Kaczmarek (2018), ale takze i wiele profesji:
geografia, architektura i urbanistyka, prawo, socjologia i filozofia, itd.

Mimo funkcjonujacych w dyskursie licznych definicji obszaru metropolitalnego
konieczne okazalo si¢ stworzenie nowej, ktéra zawierataby wszystkie istotne z punktu
widzenia autora cechy obszaru metropolitalnego. Zatem obszar metropolitalny rozumie si¢
jako silnie zurbanizowany wielkomiejski uktad osadniczy. Stanowi centrum rozwojowe,
sktadajace si¢ z grupy jednostek o okreslonym potencjale, ktérych zasigg wykracza poza
granice administracyjne, a suma wyzwala efekt synergiczny. Z uwagi na swéj dominujacy
charakter, czesto lokalizowane sg w nim instytucje o zasiggu co najmniej ponadregionalnym,
a takze pelni on szereg funkcji o znaczeniu miedzynarodowym. Obszar metropolitalny
charakteryzuje si¢ intensywnoscig codziennych relacji 1 przeplywéw os6b, towardéw, ustug
1 informacji. Jest tez dobrze skomunikowany wewnegtrznie 1 zewngtrznie oraz dobrze
wyposazony w infrastruktur¢ techniczng. Immanentng cechg obszaréw metropolitalnych sg

tez wewnetrzne nierdwnosci rozwojowe oraz stopniowy zanik relacji spotecznych.
1.2. Uwarunkowania prawno-planistyczne metropolii

,Dotychczasowa terytorialna organizacja niemal kazdego kraju nie jest juz adekwatna
do ksztaltujacych si¢ przestrzeni metropolitalnych obejmujacych obszar funkcjonalny,
powstaja powazne konflikty i trudnosci w zarzadzaniu tymi obszarami, jak i w koordynacji
inwestycji na tych terenach” (Jatowiecki 2002: 199). Potrzebna jest zmiana jakoS$ciowa
w dotychczasowych formach zarzadzania obszarami metropolitalnymi, konieczna, aby
sprosta¢ wymaganiom oraz skorzysta¢ z nowych mozliwosci (Sagan, Canowiecki 2011).

Globalizacja i1 przemiany gospodarcze prowadza do zmian funkcji miejskich. Ogolna
tendencja polega na odejsciu od wczesniejszych, ustrukturalizowanych form do bardziej
elastycznych rozwigzan (Tosics 2015). Wojewddztwa, powiaty 1 gminy nie $wiadcza juz

w sposOb monopolistyczny ustug na rzecz populacji (i wyborcéw) w granicach tylko swoich
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obszaréw. Coraz czesciej zadania realizowane sg3 w ramach réznego typu partnerstw,

a Swiadczenie ustug, jak rowniez ich konsumowanie, nie respektujg granic administracyjnych

(Zanon 2013).

W miar¢ rozwoju dyskusji nad zarzagdzaniem obszarami metropolitalnymi pojawito si¢

kilka koncepcji (Sagan, Canowiecki 2011): szkota zarzagdu metropolitalnego, szkota wyboru

publicznego, szkota wspétzarzadzania metropolitalnego (tzw. metropolitan governance). Jako

czwarte podejscie Tosics (2015) wyrdéznia model mieszany. R6znice migdzy nimi wskazano

w tabl. 2.

Tabl. 2. Definicje koncepcji zarzadzania obszarami metropolitalnymi

. Autorzy
Koncepcja — i
Sagan, Canowiecki (2011) Tosics (2015)
Najwazniejszymi elementami koncepcji byta | Podejscie to obejmuje model
rownos¢ i efektywnosé. Nurt to odpowiedz na | odgérnego taczenia sie
szkota  zarzadu | problem rozproszenia i fragmentaryzacji wladzy | i odgérnie wybranego
metropolitalnego | lokalnej, co przektadato sie na niska wydajnos¢ | zarzagdu. Podobnie granice

i efektywnos¢ swiadczonych ustug publicznych.

obszaru - sg

ustrukturalizowane i state.

Najlepszym mechanizmem regulujagcym rozwdj,

jest mechanizm rynkowy. Rozcztonkowanie

i fragmentaryzacja wiadzy lokalnej wymuszajg

Nieformalna wspotpraca

w ramach elastycznych

struktur przestrzennych.

szkota  wyboru | na samorzadach konkurencje a w konsekwencji
publicznego prowadzg do utrzymywania niskich podatkéw
lokalnych, niskich kosztow $wiadczenia ustug
publicznych [ zaspokajania potrzeb
mieszkancow.
Wspoipraca oparta na nieformalnych, | Koncentruje sie na tresci
poziomych zwigzkach sieciowych. System | i sugeruje planowanie
ol sprawowania witadzy w tym modelu jest | strategiczne jako kluczowy
szkota
i | rozproszony  pomiedzy liczne  podmioty | mechanizm wzmocnienia
wspotzarzadzania . ) ] )
) spoteczne i gospodarcze. Taka wieloosrodkowa, | poziomu obszaru
metropolitalnego ) . . )
zdecentralizowana struktura dziata w oparciu o | metropolitalnego.
sprawny system uregulowan organizacyjno-
prawnych.
Budowanie wspotpracy

model mieszany

metropolitalnej opiera sie na

projekcie strategicznym.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Sagan, Canowiecki (2011) oraz Tosics (2015).
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Fadysz (2009) wyrdznia nastgpujace modele zarzadzania obszarami metropolitalnymi

z punktu widzenia ich wptywu na polityke rozwoju: (1) model kompleksowy, (2) model

wybranych zadan i (3) model doradczy (tabl. 3). Podobne rozréznienie proponuje METREX?
(2011, 2014):

1. Model kompleksowy — wybrane wiladze metropolitalne maja kompleksowe
kompetencje w zakresie planowania strategicznego i realizacji zadan na polu
polityki transportowej, srodowiska przyrodniczego, mieszkalnictwa, itd.

2. Model wybranych zadan - wyznaczone organy s3 uprawnione do
podejmowania decyzji w zakresie Scisle okreslonym.

3. Model doradczy — nie ma charakteru sformalizowanego. Wybrani
wolontariusze  petnig  funkcje doradcza w podejmowaniu  decyzji
1 rozwigzywaniu problemow.

Tabl. 3. Przyktady wspétpracy metropolitalnej
Kraj/region L .
Model Imiasto Opis i cel wspétpracy
~Spotecznosci miejskie” — obowigzkowe i silne stowarzyszenia osadnicze.
model Francja Celem byto osiggniecie wspotpracy i wspdlnej administracji miedzy miastami i
komplekso ich zapleczem w postaci przedmiesc¢.
-wy o ~Zwigzek metropolitalny” — powstat na podstawie dedykowanej ustawy. Jednym
Silesia, Polska ) ) ) )
z istotnych cech zarzadczych jest wyodrebniony budzet zwigzku.
Krai .miejskie fuzje” — inicjatywa odgorna, ale z punktu widzenia taczenia gmin
raje
: ) charakteryzowata sie pewng elastycznoscia. Powodem byta wyzsza
model skandynawskie . o .
efektywnos¢ ustug publicznych opieki spoteczne;j.
wybranych i _ _ — — i
dar Stadt-Umland- Stowarzyszenie samorzaddw lokalnych, ktére skupia sie gtéwnie na kwestiach
zadan
Management  w | planowania przestrzennego. Reprezentowani sg przez wysokich ranga
Wiedniu, Austria urzednikdw, specjalistéw z dziedziny planowania przestrzennego.
Eindhoven, sfegion wiedzy” — dobrowolne stowarzyszenie regionalne. 21 gmin zatozyto
del Holandia wspolny fundusz, aby wzmocnic¢ struktury gospodarcze obszaru.
mode
dorad Region nie ma organu zarzadzajgcego. W miastach cztonkowskich istniejg
oradcz
y Linz, Austria organy ds. transportowych, ktére nie ograniczajg sie granicami

administracyjnymi.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Metrex (2011, 2014), Ahrend, Schumann

(2014).

SMETREX, The Network of European Metropolitan Regions and Areas, prowadzi platforme do

wymiany wiedzy, wiedzy i doswiadczen oraz wspdélnych dziatan w sprawach metropolitalnych. Sie¢ ma

czionkoéw z okoto 50 regiondéw i obszarédw metropolitalnych oraz wielu partneréw. METREX wnosi

wymiar metropolitalny do polityk, programéw i projektow na skale europejska. Sie¢ jest partnerem

instytucji europejskich, spotecznosci badawczej, organizacji rzadowych i innych sieci.
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Kaczmarek (2010: 48) wyodrebnia cztery formy zarzadzania europejskimi obszarami
metropolitalnymi:

a) ,tworzenie kolejnego szczebla administracji terytorialnej poprzez nadanie obszarowi
metropolitalnemu specjalnego statusu jednostki samorzadowej;

b) zawigzanie obligatoryjnej korporacji terytorialnej miasta wraz z otoczeniem w celu
wykonywania wspdlnych zadan publicznych;

c) oddolne ksztalttowanie metropolitalnego obszaru wspoétdziatania poprzez fakultatywne
(dobrowolne) zwigzki komunalne i1 porozumienia jednostek tworzacych obszar
metropolitalny;

d) powotywanie niesformalizowanych lub stabo ukonstytuowanych  struktur
wspotdziatania, petnigcych role informacyjng lub koordynacyjna (poprzez fora,
konferencje, gremia konsultacyjne itp.)”.

Mimo réznorodnych form, celéw 1 zakresu dziatalnosci w kazdym kraju
w Europie mozliwe jest wyodrebnienie struktur zurbanizowanych majacych charakter
obszaréw metropolitalnych. Swiadczy to przede wszystkim o nieadekwatnosci
i niewydolnos$ci podstawowych jednostek osadniczych. Dziatania na polu rozwoju
gospodarczego 1 przestrzennego wymagaja prowadzenia wspotpracy wielu podmiotow
w sposOb zgodny, szanujacy potencjal i zasoby autonomicznych jednostek cztonkowskich.
Przez lata powstalo szereg narzedzi wspdlpracy miedzygminnej, ktére sg ukierunkowane na

rozwigzywanie problemow wielohierarchicznych uktadéw osadniczych.

1.3. Polskie obszary metropolitalne jako europejskie obszary

metropolitalne

Europa jest obecnie najbardziej zurbanizowanym kontynentem $wiata. Ma gesta sie€
dobrze skomunikowanych miast o bardzo réznej strukturze, z osrodkami o skali
i zasiegu globalnym, ktére koncentruja si¢ od Londynu, wzdtuz Renu do pétnocnych Wtoch,
az po obszary stabiej zurbanizowane z matymi rozproszonymi osrodkami miejskimi.
Nastgpita juz znaczna konsolidacja sieci miast na niektérych obszarach Europy. Natomiast
system miejski jest juz w duzym stopniu scalony (Matznetter, Musil 2012).

Polska wchodzac w struktury Unii Europejskiej zgodzita si¢ przyja¢ ogdlng filozofie
myslenia 1 strategi¢ rozwoju promowang przez Wspodlnote. Cztonkowie UE juz w 1999 r.
podpisali dokument pod nazwa Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego, ktory

porusza zagadnienie uktadéw sieciowych. Osrodki miejskie i obszary metropolitalne, zgodnie
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z zalozeniami dokumentu, powinny uzupetnia¢ si¢ i wspolpracowac ze sobg. Celem takiego
dziatania miato by¢ ograniczenie proceséw polaryzacyjnych i wzrost atrakcyjnosci
ekonomicznej, a takze ukierunkowanie na wspdlne rozwigzywanie probleméw (Komornicki
iin. 2013).

Polskie obszary metropolitalne, poza miastem Warszawa, s3 pomijane
w klasyfikacjach §wiatowych. W poréwnaniu do reszty §wiata stanowig one obszary dopiero
rozwijajace si¢ i prébujace dotaczy¢ do sieci obszaréw globalnych. Mozliwos¢ sprostania
wyzwaniu konkurencyjnosci w duzej mierze zalezy od ich potencjatu instytucjonalnego. To
z kolei przektada si¢ na zdolno$¢ mobilizowania zasobdw, czyli inaczej, sukces wdrazania
polityk i strategii rozwojowych na obszarach metropolitalnych (Pezzini 2008).

Podstawg klasyfikacji obszaréw metropolitalnych wykorzystywang do sporzadzania
przez instytucje S$wiatowe (Globalization and World Cities, GaWC), przez osrodki
europejskie w ramach programéw Unii Europejskiej (ESPON®, INTERREG) oraz projekty
(Urban Audit) sag wybrane cechy metropolii (Wich 2014). Klasyfikacje obszaréw
metropolitalnych sg istotne z punktu widzenia prowadzenia badan — ich poréwnywania
i dynamiki. Oparte s3 na jasnych i konsekwentnie stosowanych kryteriach. Stabos$¢ polskich
obszaréw metropolitalnych wynika z trudnosci konkurowania z takimi osrodkami jak Tokio
czy Nowy Jork, a nawet z europejskimi megamiastami jak Londyn czy Paryz. Polskie obszary
sg na etapie ksztaltowania si¢ i zaledwie od 30 Ilat buduja gospodarke otwarta,
mi¢dzynarodowa.

Podstawowymi kryteriami w klasyfikacji ESPON, oprécz liczby ludnosci, sa pelnione
funkcje ponadnarodowe, np.: transport, przemysl, gospodarka oparta na wiedzy oraz funkcje
kontrolne i zarzadcze. Na ich podstawie wytypowano stoteczne regiony metropolitalne,
obszary metropolitalne drugiego rzedu, mate obszary metropolitalne i obszary pozostate
(ryc. 1.). W tej klasyfikacji Obszar Metropolitalny Gdansk Gdynia Sopot, objety badaniem,
zostat zakwalifikowany jako obszar metropolitalny drugiego rzgdu. Z polskich miast jedynie
Warszawa uznana zostata jako potencjalny MEGA (Metropolitan European Growth Area).

Procesy metropolizacyjne zachodza samoczynnie, niezaleznie od tego czy sa
stymulowane, czy nie. W polskich uwarunkowaniach — historycznie bardzo trudnych —
rowniez widoczne sg zmiany w tym kierunku. Dostrzezono to z poziomu Unii Europejskiej,
ktéora w planowaniu perspektywy finansowej 2014-2020 stworzyta warunki do rozwoju

systemu osadniczego Polski zgodnie z modelem zréwnowazonego rozwoju policentrycznego.

& Europejska Sie¢ Obserwacyjna Rozwoju Terytorialnego i Spéjnosci Terytorialnej.
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Zrédto: ESPON Atlas, http://atlas.espon.eu/, dostep: 07.04.2019 r.

Istotne sg badania polegajace na poréwnaniu rozwoju pod katem réwnosci spoteczne;.
Réwno$¢ definiowana jest przez szereg wskaznikéw, takich jak: HDI (Human Development
Index), HP1 (Human Poverty Index), IHDI (Inequality-adjusted Human Development Index),
MPI (Multidimensional Poverty Index), itp. Sa to wskazniki, ktére maja okresli¢ dystans, jaki
dzieli kraje najbiedniejsze od najbogatszych. Ich mnogos$¢ swiadczy o tym, Ze dystans ten jest
trudny do uchwycenia. Krzyminiewska (2013) w raporcie o rozwoju spolecznym (2011)
pt. ,,Zréwnowazony rozwdéj 1 réwnos¢: lepsza przyszio$¢ dla wszystkich” ocenia, ze wyniki
raportu zmieniajg sposOb widzenia poszczegdlnych krajow, ze wzgledu na doktadniejszy
pomiar nieréwnosci spotecznych. Podaje przykiad Stanéw Zjednoczonych, ktére w rankingu
rozwoju zawsze zajmuja czolowe miejsce, a po uwzglednieniu nieréwno$ci spadaja

w rankingu o kilkanascie pozycji. Autorka uwaza, ze 39 miejsce Polski (na 187 krajow
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przebadanych), $§wiadczy o tym, ze ze statystycznego punktu widzenia to nieréwnosci
spoleczne sg przyczyng opinii na temat Polski jako kraju rozwinigtego, ale
niezréwnowazonego, ktérego potencjal rozwojowy ze wzgledu na istniejgce nieréwnosci jest

umniejszony.
1.4. Narzedzia wspotpracy metropolitalne;j

Narzedzia wspdlpracy metropolitalnej mozna podzieli¢ na narz¢dzia instytucjonalne
1 instrumentalne (ryc. 2). W grupie narzedzi instytucjonalnych mozna wyrézni¢ narzedzia
formalne i1 nieformalne. Do formalnych naleza: zwigzki jednostek samorzadu terytorialnego,
porozumienia z udzialem jednostek samorzadu terytorialnego, stowarzyszenia jednostek
samorzadu terytorialnego, Lokalne Grupy Dziatania, spétki z udzialem jednostek samorzadu
terytorialnego, partnerstwa publiczno-prywatne oraz cywilnoprawne formy wspétpracy
z udzialem jednostek samorzadu terytorialnego. Obowigzujace przepisy prawa okreslaja
wymienione instytucjonalne formy wspétpracy migdzysamorzadowej w szeregu regulacji
(Kudra 2016). Brakuje aktu prawnego, ktéry kompleksowo zawieralby informacje na ten
temat. Okreslenie formy wspoétpracy to czynnik, na ktérym opiera si¢ decyzja o podjeciu
wspotpracy, a gléwna przestanka powinien by¢ cel, przyczyna jej podjecia. Do nieformalnych
narzedzi naleza: os$wiadczenia, deklaracje, protokoty, listy intencyjne, itp. — wstepne
rozmowy na temat wspOtpracy. Inne narzedzia wspétpracy dotyczg planowego rozwoju

strategicznego — s3 to strategie, plany rozwoju, plany zagospodarowania, wspdlne programy

1 projekty.
NARZEDZIA
WSPOLPRACY
METROPOLITALNEJ
INSTYTUCJONALNE INSTRUMENTALNE
FORMALNE NIEFORMALNE STRATEGIE PLANY

PROGRAMY
PROJEKTY

Ryec. 2. Podstawowe narzgdzia wspolpracy metropolitalnej

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Wszystkie te narzedzia majg na celu wzrost gospodarczy, srodowiskowy i przede
wszystkim spoteczny. Rozwdj jest definiowany jako proces, ciggte doskonalenie, a nie stan.
Gtéwnym przedmiotem tych dziatan jest wspdlnota, jasno okreslona terytorialnie (Ktosowki,
Warda 2001). Istotg rozwoju jest (Rozschazy 1988, Green Leigh, Blakely 2017, Parysek
1995, Brol 1998, Myna 1998):

- systematyczne i zharmonizowane dziatanie kreowane przez wtadz¢ lokalna,
przedsigbiorcow, lobby ekologiczne, mieszkancéw i pozostate podmioty,

- zaangazowanie spolecznosci lokalne;j,

- zaangazowanie wszystkich podmiotéw w stymulowanie, utrzymanie i tworzenie
dogodnych warunkéw zatrudnienia,

- wykorzystanie zasobéw endogenicznych, m.in. zasobéw naturalnych, ludzkich,
spolecznych, instytucjonalnych, itp.,

- realizacja potrzeb ludnosci,

- dziatania majace na celu poprawe istniejgcych warunkéw zycia.

Alonso (1972, za: Green Leigh i Blakely 2017: 87) twierdzi, ze ,,lokalny rozwdj
gospodarczy polega na podtrzymywaniu i poprawianiu jakosci zycia spolecznosci lokalnej
poprzez proces rozwoju zasobow fizycznych i1 psychicznych ludzi, bazujacy na zasadach
sprawiedliwosci 1 zréwnowazonego rozwoju”. Definicja bazuje na trzech waznych
elementach:

1) rozwdj ustanawia minimalny, ale réwny standard zycia dla wszystkich
mieszkancoéw, przy jednoczesnym wzroscie tego standardu wraz z czasem;

2) rozwdj promuje i1 zachgca do zrbwnowazonego korzystania z lokalnych zasobow

i rodzimej produkcji;
3) rozwdj redukuje nieréwnosci.
Brak spotecznej akceptacji globalnych nieréwnosci staje si¢ jednym z wazniejszych
przestanek budowania strategii rozwoju (Krzyminiewska 2013) oraz innych dokumentéw
planistycznych. Zréznicowanie dochodowe i spoteczne wspotczesnie uznawane sg za

wazniejsze zagrozenia w panujacych warunkach pokojowych (Leszkowska 2017).
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1.5. Zagadnienie nierdwnosci w obszarach metropolitalnych

Grecki filozof Platon juz w starozytnos$ci pisat, ze ,,w panstwie, ktére nie ma popas¢
w najcigzsza chorobe, w rozbicie wewnetrzne czy rozdarcie, jak moze raczej powiedzie¢ by
nalezato, prowadzace do wojny domowej, nie mogg jedni obywatele zy¢ w drgczacej biedzie,
a drudzy ptawi¢ si¢ w nadmiernym bogactwie, bo te dwie rzeczy wtasnie powodujg te
nieszczescia” (Platon, przetl. Maria Maykowska 1997: 188).

Nancey Green Leigh 1 Edward J. Blakely (2017) wskazuja, ze miasta, kraj 1 inne
jednostki majg mozliwos¢ ksztaltowania swojego rozwoju w zglobalizowanym $wiecie.
Lokalna gospodarka nie moze dlugofalowo bazowaé¢ na zasobach tylko naturalnych,
demograficznych, zmianach technologicznych i lokalnym przemysle. Na rozwdj majg wptyw
roOwniez warunki globalne, a w tym trzy najwigksze trendy — globalne ocieplenie 1 zmiany
klimatyczne, cyfryzacja 1 robotyzacja oraz starzenie si¢ spoleczenstwa 1 wzrastajace
nieréwnosci.

Za miarodajny wskaznik aktywno$ci gospodarczej regionu uznawany jest PKB.
Podstawowym minusem jest jednak to, Zze nie odzwierciedla on efektywnosci
makroekonomicznej, a takze efektow  zewnetrznych rozwoju  gospodarczego
(zanieczyszczenie srodowiska i jego skutkéw), zmian jako$ciowych w gospodarce oraz
informacji o jakos$ci zycia mieszkancéw i jakosci ich czasu wolnego (Wojewddzka-Krol,
Rolbiecki 2017). Konieczno$¢ konwergencji regiondw narzucana przez przepisy prawa
krajowego 1 europejskiego skupia si¢ na analizie istotnych czynnikéw gospodarczych,
tj. stabilnos$ci cen, sytuacji finanséw publicznych, kursach walutowych, dlugoterminowych
stopach procentowych itd. (European Central Bank’, za: Wieczerzak 2018). Zréwnowazony
rozwoj jest warunkiem budowy dobrostanu (Krzyminiewska 2013), ktéry traktowany jest
jako subiektywne kryterium oceny jakos$ci zycia (Trejtowicz 2007).

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju wynika z nomadycznych badan dziedziny
ekonomii — ekonomii rozwoju, ktéra nierozerwalnie kojarzona jest z pojeciem nierdwnoSci
rozwojowych. Do pionieréw i zaréwno do krytykéw zréwnowazonego rozwoju nalezy Albert

O. Hirschman. W swojej ksigzce Strategy of Economic Development (1958) opisat zaréwno

7 Polityka Unii Europejskiej dgzy do wyréwnywania nieréwnosci gospodarczych pomiedzy regionami
wigczonymi w struktury wspoélnotowe. Realizacja celéw wspierana jest przez szereg narzedzi, w tym
polityke spojnosci. Ciezko jednak doszukac¢ sie badan majgcych na celu analize konkretnych przyczyn
nieréwnosci, ktore z reguty okreslane sg ogdlnie przez co dedykowane wsparcie rozdysponowane jest
na podstawie przestanek regionalnych, nie lokalnych.
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dobre, jak 1 zle strony koncepcji, ze szczegélnym uwzglednieniem inwestycji. Wedlug
Hirschmana najwickszym btedem jest préba standaryzacji rozwigzan, ktéra prowadzi do
przekonania, ze dziatania, ktére prowadza do wzrostu gospodarczego w krajach wysoko
rozwini¢tych sprawdza si¢ rowniez w krajach stabo rozwinigtych (tabl. 4). Na szczegdlne
wyréznienie zastuguje u Hirschmana skupienie si¢ na lokalnych uwarunkowaniach,
adaptowanie rozwigzan do konkretnych probleméw, brak myslenia ,,na skréty” oraz
poszukiwanie niewykorzystanych potencjaléw rozwojowych.

Ponadto Hirschman dostrzegl zasadnicze r6znice miedzy krajami rozwini¢tymi i stabo
rozwini¢tymi, lub rozwijajacymi si¢, ktére powinny by¢ kontrargumentem dla
automatycznego przenoszenia schematu postgpowania z bogatych krajow do biedniejszych

i biednych (tabl. 4).

Tabl. 4. Réznice w zdolnosci do oszczedzania i inwestowania mi¢dzy krajami wysoko

rozwinigtymi 1 krajami stabo rozwinigtymi

Rozwdj gospodarczy

w krajach wysoko rozwinietych w krajach stabo rozwinietych

zalezy od: oszczednosci, przemyslanych vs. nieprzemyslanych inwestycji, produkcji kapitatu

- decyzje o inwestycjach i oszczednosciach | - decyzje o inwestycjach i oszczednosciach

sg niezalezne od wzajemnego znacznego sg bardzo od siebie zalezne;

wzrostu; - wzrost oszczednosci jest uzalezniony od
- przych6d na mieszkanca jest istotng warunkow inwestycyjnych [ od

determinantg wysokosci oszczednosci; potencjalnych przeszkdd i ryzyk, mozliwy
- rébwnoczesne inwestowanie przychdéd ma drugorzedne znaczenie;

i 0szczedzanie sg jednakowo mozliwe; - rébwnoczesne inwestowanie

i oszczedzanie jest nierealne Iub

obarczone duzym ryzykiem i stresem;

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Hirschman (1958).

Inwestowanie w krajach biednych jest trudnym wyborem polegajacym na
wydatkowaniu znacznej czeSci oszczednosSci lub zadluzaniu si¢. Ryzyko zwigzane
z nieuzasadniong lub nietrafiong inwestycja moze by¢ dotkliwe, dlatego inwestycje sg tak
uzaleznione od oszczednosci. Przychdéd na mieszkanca jest tu drugorzedny, poniewaz
inwestowanie uzaleznione jest od pojawiajacych si¢ mozliwosci i panujacej koniunktury.
Obie czynnoS$ci: inwestowanie 1 oszczedzanie realizowane jednoczesnie sa niemozliwe lub
znacznie ograniczone. Wedlug Hirschmana zdolnos¢ do inwestowania determinowana jest

przez trzy warunki: istnienie gospodarki kapitalistycznej, pojawienie si¢ kapitalu
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zewnetrznego oraz czynnik niezbedny to tworzenie nadwyzek, czyli zdolnos¢ do
oszczedzania (ryc. 3).

Jak twierdzi Piasecki (2008) charakterystyczng cechg prac z zakresu ekonomii
rozwoju poczatkowo bylo przekonanie o skutecznosci interwencjonizmu panstwowego,
zgodnie z ktéorym bez wsparcia panstwa, gospodarka wolnorynkowa jest w stanie
permanentnej nierdwnowagi. Doswiadczenia ostatnich lat weryfikujg ten poglad. Nowy
paradygmat rozwoju mozna scharakteryzowa¢ w nastepujacy sposéb (Piasecki 2008: 231):
,»a) podstawowe s$rodowisko gospodarcze powinno sprzyja¢ w dituzszym okresie czasu
inwestycjom, b) gospodarka powinna charakteryzowac si¢ duza wrazliwoscia na bodzce
rynkowe, ¢) kapitat ludzki musi uzupetnia¢ kapitat fizyczny, d) szybki przeptyw i absorpcja
informacji w szybko zmieniajacym si¢ $wiecie sprawiaja, ze kluczowa role odgrywaja
zgodnie reagujace na bodzce instytucje i mechanizmy, e) wszedzie tam, gdzie wystepuja
niedoskonatosci rynku interwencyjne dzialania panstwa powinny by¢ ,,przyjazne rynkowi”,

f) poglebiajace si¢ nieréwnosci spoteczne nie sprzyjajg wzrostowi dobrobytu”.

ROLA
ZEWNETRZNEGO
KAPITALU

GOSPODARKA

RYNKOWA

JAKO
PODSTAWOWY
CZYNNIK
ROZWOJU

Ryc. 3. Determinanty decyzji inwestycyjnych

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Hirschman (1958).

Na II Konferencji w Rio de Janeiro ,,Srodowisko i Rozwéj" z inicjatywy ONZ
przyjeto w 1992 roku Agende 218, ktéra jako jeden z gléwnych celéw okresla zréwnowazony
rozw0j. Kilkanascie lat pozniej, w 2007 r. powstata Karta Lipska — dokument panstw

cztonkowskich Unii Europejskiej, moéwiacy o zréwnowazonych miastach europejskich.

8Agenda 21, https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda21.pdf, dostep: marzec
2018 r.
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Ministrowie panstw cztonkowskich podpisali zalecenia dotyczace narzedzi planowania
rozwoju miast, ktére powinny:
,,opisywac¢ mocne i stabe strony miast i miejskich dzielnic w oparciu o analiz¢ biezacej
sytuacji;

- definiowa¢ stale cele rozwoju dla obszaru miejskiego oraz opracowa¢ wizje dla
miasta;

- koordynowa¢ ze sobag rézne plany obszaréw sgsiednich, sektorowe i techniczne,
uzgodni¢ dziatania polityczne oraz gwarantowaé, aby zaplanowane inwestycje
wspieraly wywazony rozwoj obszaru miejskiego;

- skupia¢ i koordynowa¢ wykorzystanie funduszy przez beneficjentow sektora
publicznego i prywatnego pod wzgledem przestrzennym,;

- by¢ skoordynowane na szczeblu lokalnym i na szczeblu miejsko-regionalnym oraz
angazowac obywateli i innych uczestnikdéw, ktérzy moga w istotnej mierze przyczynic¢
si¢ do ksztaltowania przysztej gospodarnej, spotecznej i ekologicznej jakosSci
poszczegdlnych obszaréw” (Majda, Mironowicz 2017: 117-118).

Hirschman (1958) dokonuje wyraznego rozréznienia mi¢dzy wzrostem gospodarczym
a rozwojem zréwnowazonym. Podkresla, ze rozwdj to proces transformacji jednej gospodarki
w inng, bardziej zaawansowang. Rozwdj nie jest jedynie sukcesem ekonomicznym, ale

rowniez spotecznym. Dobre i stabe strony koncepcji zawarto w tabl. 5.

Tabl. 5. Ocena koncepcji zréwnowazonego rozwoju

Krytyka

Poparcie

. Niewtasciwym jest okreslenie koncepcji
jako rozwojowej. Zatozenie, ze z powodu

jednego niewlasciwego dziatania, moze

1.

Jesli wsparcie bedzie dotyczyto jednej
gatezi gospodarki, moze okazac sie, ze
import przekroczy eksport. W efekcie

zosta¢ zachwiana réwnowaga jest stanie sie odwrotnie niz planowano, a
niezgodne z naturg gospodarki. wielosektorowos¢ daje szybki efekt.

. Typowe dla niej jest potaczenie | 2. Nierbwnowaga moze doprowadzi¢ do
mozliwosci niezréwnowazonych ponownej i wiasciwej redystrybucji débr.

gospodarek z totalnie nieadekwatnymi

oczekiwaniami odnosnie ich kreatywnych

Ekonomia klasyczna méwi, ze rynek ma

wiasciwosci samoregulacyjne (minusem

zdolnosci. jest jednak czas i moc reakcji).

. Teoria mogtaby by¢ inspirowana jednym | 3. Koncepcja zaktada interwencjonizm
z warunkow kryzysu analizowanego przez panstwowy, co powoduje wiekszg
Keynesa. Uwaza on, Zze teoria jest transparentnosc, pewnosé
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usprawiedliwieniem  dla  rzadzacych i konsekwencje w dziataniu.
odnosnie obranego przez nich kierunku
rozwoju i koordynowania procesu.
Kilkka inwestycji w danym sektorze
jednoczesnie  moze  by¢  bardziej
dochodowe niz pojedyncza inwestycja,
ale prawda jest taka, ze to

prawdopodobienstwo jest niewielkie.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Hirschman (1958).

Wzrastajace nieréwnosci moga destabilizowa¢ gospodarke i relacje spoteczne,
prowadzi¢ do konfliktéw miedzy bogatymi a biednymi. Niektére konflikty prowadza do
niszczenia wiezi spotecznych lub do przemocy (Green Leigh, Blakely 2017). Konflikty wcigz
stanowig immanentng cech¢ funkcjonowania gospodarek mimo czasami radykalnych
eksperymentow ustrojowych. Sa tez zagrozeniem dla dynamiki rozwoju poszczegdlnych
jednostek 1 w konsekwencji jednym z czynnikow zaburzajacych pozytywne trendy Swiatowe
(Krzyminiewska 2013).

»Kapital ma swoje sposoby zawtlaszczania i wydobywania nadwyzek z lokalnych
roéznic, zmian 1 znaczen estetycznych niezaleznie od ich pochodzenia” (Harvey 2012: 154).
Urbanizacja jest silnie powigzana z akumulacjg kapitalu (Harvey 2012), a zmiennos¢
przestrzenna tej akumulacji, z narastajgcymi nieréwnos$ciami. Nierdwno$ci maja wpltyw na
formowanie si¢ kapitatu ludzkiego i spotecznego. Sag barierg dla jego akumulacji
1 katalizatorem jego rozwoju (Mikuta-Baczek 2007). Jako takie, staly si¢ waznym aspektem
debaty na temat zréwnowazonego rozwoju oraz przestanka rozwojowa w budowanych

strategiach rozwojowych.
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2. Miejsce Obszaru Metropolitalnego Gdansk Gdynia Sopot wsrdd

polskich obszar6w metropolitalnych

2.1. Inicjatywy metropolitalne — rys historyczny

»Analizujac problem tworzenia obszaréw metropolitalnych w kontekscie systemu
osadniczego kraju i pozycji, jakg zajmuja w nim poszczegdlne miasta, nalezy podkresli¢, ze
idea utworzenia sieci osrodkéw metropolitalnych ma krytyczne znaczenie dla zachowania
uktadu policentrycznego, niezwykle Kkorzystnego z punktu widzenia terytorialnego
rownowazenia kraju” (Sagan, Canowiecki 2011: 23). Przez lata inicjowano wiele dziatan
w skali krajowej oraz lokalnej, aby temu wyzwaniu sprostac.

Wyrézni¢ mozna dziatania w zakresie badah strategiczno-planistycznych, jak
i zrzeszanie si¢ jednostek samorzadu terytorialnego w celu rozwigzywania pojawiajacych si¢
probleméw z dziedziny transportu, polityki spotecznej, gospodarczej, sSrodowiska itp.

Proces ksztaltowania si¢ $wiadomosci dotyczacej obszaréw metropolitalnych w kraju
to szereg zmian i badan srodowisk politycznych i naukowych. Waznym elementem myslenia
o obszarach metropolitalnych byl moment reformy samorzadowej, kiedy to rozwazano
wprowadzenie takiego szczebla administracyjnego. Przed tym zdarzeniem na szczeblu
krajowym oraz regionalnym sporzadzono szereg dokumentéw o charakterze analityczno-
strategicznym (tabl. 6).

Plan Przestrzennego Zagospodarowania Kraju z 1974 r. okreslat uktad osadniczy
Polski jako zbiér weztéw, ktérymi byty aglomeracje miejskie. Wprowadzono podzial na
aglomeracje uksztaltowane, do ktérych nalezat m.in. Gdansk, oraz aglomeracje potencjalne
(Sagan, Canowiecki 2011). W 1998 r. Gawryszewski 1 inni podjeli probe rozpoznania funkcji
metropolitalnych Warszawy na tle jej obszaru metropolitalnego (obejmowat cate
wojewOdztwo). Podstawg analizy byla lokalizacja dziatalno$ci metropolitalnych (ustug
wyzszego rzgdu), bez okreslenia przestrzennego zasiegu ich oddziatywania. Podejscie
zwigzane z funkcjonalnym powigzaniem obszaréw metropolitalnych jako jedni z pierwszych
przedstawili Gorzelak i Sme¢tkowski (2005). Dokonali delimitacji obszaréw metropolitalnych
Warszawy, Poznania i Tréjmiasta na podstawie wskaznikow aktywno$ci gospodarczej oraz
przeanalizowali relacje miedzy nimi. Inng delimitacje, obszaru metropolitalnego todzi,
przedstawit Liszewski (2005), ktérg opracowatl przy pomocy wskaznikéw konurbacji (Czyz

2009).
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Tabl. 6. Wybrane opracowania planistyczne odnoszace si¢ do Obszaru Metropolitalnego

Gdansk Gdynia Sopot przed reformg administracyjnag w 1999 r.

Rok Dokument Opis
Regionalny plan | Obejmowat pasmo terenédw od Rumi po Pruszcz Gdanski oraz od
zagospodarowania Siedlec wzdtuz Martwej Wisty po Gorki Wschodnie. Plan ustalat:
1948 przestrzennego czesci | - jednostki osadnicze ze $srodmiesciami;
zespotu portowo-miejskiego | -  strefy rozwoju funkcji przemystowych i mieszkaniowych;
Zatoki Gdanskiej. Obszar | - przebieg urzadzen liniowych (w tym trase W-2);
Gdansk-Gdynia - rozbudowe portu wewnetrznego w Gdansku.
koncepcja Gdanskiego | Obejmowat obszar aglomeracji tréjmiejskiej. Zdefiniowat kierunki
Zespotu Miejskiego rozwoju funkcji zespotu gdanskiego — system roziozenia jednostek
1949 osadniczych osadzonych na systemach infrastruktury technicznej.
Istotnym wskazaniem byta réwniez mozliwo$¢ rozwoju mieszkalnictwa
na wysoczyznie.
1952 Plan ogolny uproszczony | Obejmowat Gdansk, Sopot i Gdynie. Okreslony jako plan minimum nie
Gdansk-Sopot-Gdynia wyznaczat nowych terenéw rozwojowych.
Ogodlny plan | Obejmowat Gdansk, Gdynie, Sopot, Rumie i Pruszcz Gdanski. Okreslat:
1958 zagospodarowania funkcje i ich lokalizacje, zasady struktury funkcjonalno-przestrzennej
przestrzennego Gdanska oraz techniczne wyposazenie obszaru.
Zespot portowo-miejski | Obejmowat zasieg od Wejherowa do Tczewa, wigczajac wariantowo:
Gdansk-Gdynia. Studium | Puck-Wejherowo, Luzino-Wejherowo, Kietpino-Zukowo-Gdarsk,
1971 kierunkowe Kolbudy-Gdansk. Okreslat funkcje, wielko$¢ oraz kierunki rozwoju na
podstawie analizy warunkéw i mozliwosci rozwojowych oraz analizy
progéw.
Regionalny plan | Plan zaktadat wzmocnienie roli aglomeracji gdanskiej i jej rdzenia
I po. zagospodarowania strukturalnego oraz procesu koordynacji planowania miast w skali
80, przestrzennego lokalnej i aglomeraciji.
wojewodztwa gdanskiego, w
tym Aglomeracji Gdanskiej
Koncepcja Nadmorskiego | Zebrano gtosy poszczegdlnych gmin wyrazajace chec integracji na
Obszaru Metropolitalnego bazie porozumienia. Ustalono m.in.:
1993 - teoretyczne mozliwosci wyznaczania obszaru metropolitalnego;
- potencjalne granice obszaru;
- teoretyczng koncepcje wyjsciowg Nadmorskiego Obszaru
Metropolitalnego.
orzelo Studium  strategiczne do | Studium uwzglednia uwarunkowania, cele strategiczne i modele
XX planu zagospodarowania | funkcjonalno-przestrzenne Pomorskiego Regionu Funkcjonalnego.
O w. przestrzennego

wojewoddztwa pomorskiego

Zrédto: Opracowano na podstawie: Pankau (2006).
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Z analizy dokumentéw planistycznych wynika, ze badania na temat procesOw
metropolizacyjnych osrodka pomorskiego realizowano od kilkudziesigciu lat i sg juz znacznie
zaawansowane. Reforma administracyjna nie przyniosta jednak zasadniczych zmian
w koordynacji rozwoju obszaréw metropolitalnych. Plany rozwojowe w latach przed reforma
nie ograniczaly si¢ do granic miejskich — obszar analiz byl szerszy i niejednokrotnie
obejmowat obszar zblizony do wspdtczesnie uznawanego jako powigzany funkcjonalnie
i metropolitalny.

Mimo préb koordynowania osrodkéw metropolitalnych z poziomu regionalnego,
wcigz nie ma skutecznych narzedzi egzekwowania wspdlnego kierunku rozwoju. Izdebski
(2010) trafnie stwierdza, ze brak metropolizacji w polskich rozwigzaniach prawno-
ustrojowych to niezrealizowanie jednej z nadrzednych zasad sprawowania wtadzy, zasady
pomocniczosci, ktéra wynika z potrzeby realizacji zadan o charakterze metropolitalnym przez
obszary metropolitalne. Przejawem tej potrzeby sg inicjatywy oddolne, przedstawione na osi
czasu (ryc. 4).

Uwarunkowania historyczne nie wsparly procesu utworzenia struktur prawno-
ustrojowych, mimo jego stusznosci. O tej stusznosci $wiadczg inicjatywy powstale w okresie
do 2011 r. W 2011 r. powstaly stowarzyszenia, ktorych celem jest pelna integracja
metropolitalna: Metropolitalne Forum Wojtéw, Burmistrzéw, Prezydentow 1 Starostéw
NORDA oraz Gdanski Obszar Metropolitalny (GOM). NORDA to wspéipraca samorzagdéw
péinocnego Pomorza. Zrzeszono si¢ w konkretniej sprawie: realizacji Obwodowej P6tnocne;j
Aglomeracji Gdanskiej (OPAT) oraz w zwiazku z potrzebg zintegrowania gospodarki
komunalnej, polityki rozwoju, promocji gospodarczej, polityki edukacyjnej, turystyki,
bezpieczenstwa (www.forumnorda.pl). GOM (obecnie Obszar Metropolitalny Gdansk-
Gdynia-Sopot) to stowarzyszenie powstale w 2011 r. Wowczas nalezatlo do niego ok. 40

samorzadow. Dzi$ to prawie 60 samorzadow i 12 instytucji (za: www.metropoliagdansk.pl).
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| | | | | | | | | | | | | | | | \ |
l [ | | | [ [ [ | I | | [ [ [ [ [ \
- reforma powstaje Rada manifest cykldebat powofanc - pierwszy powotgno porozu- ustawa
administracyjna Metropolitalna trojmiejski w Dzienniku Metropoli-  bilet Gdanski mienie 0 zwigzkach wydarzenie
- porozumienie Zatoki - powstaje Baltyckim  talny - projekt Obszar ZIT metropo-
narzecz Gdanskiej Spoteczny "3-majmy  Zwigzek planu Metropolitalny litalnych
wspotdziatania Komitet  sig razem. Komunika- zagospo (obecnie Obszar
w aglomeragji narzecz Metropolia cyjny darownia Metropolitalny
- powotano Migdzygminny Metropolii Tréjmiasto” Zatoki przestrzen- Gdarisk-Gdynia-
Zwigzek Transportowy Trojmiejskiej Gdanskiej nego metropolii Sopot

Ryc. 4. Wybrane inicjatywy historyczne w zakresie wspotpracy w Obszarze
Metropolitalnym Gdansk Gdynia Sopot

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: www.metropoliagdansk.pl.
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W 2015 r. prezydent Andrzej Duda podpisatl pierwsza w Polsce ustawe metropolitalng.
Wdrozenie zapiséw ustawy wymagato opublikowania aktéw wykonawczych. Struktury
metropolitalne formalnie nie istniaty nigdy (mimo wielu préb ustawodawczych w tym
zakresie). Z uwagi na brak katalogu dobrych praktyk dostarczonych przez lata trwania
podobnych podmiotéw, ich utworzenie jest trudne i wymaga zdecydowanych dziatan
(Wieczerzak 2016). Szans¢ powotania zwigzku metropolitalnego w wojewddztwie
pomorskim znacznie zmalaty wraz z wejsciem w zycie ustawy o zwigzku metropolitalnym
w wojewddztwie S$laskim, ktéra uchylita ustawg umozliwiajaca powotanie zwigzkow
w innych wojewddztwach. Od tego momentu dziatalno$¢ stowarzyszenia wcigz si¢ rozwija,
integracja osiggnela moment krytyczny, ktéry wymaga zmian ustrojowych. W 2019-2020
powstal oddolny projekt ustawy o utworzeniu zwigzku metropolitalnego w wojewddztwie
pomorskim, poprzedzony przyjeciem wniosku przez wszystkie samorzady cztonkowskie
stowarzyszenia Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot. Inicjatywa oddolna poparta
zostata takze przez strong spoteczng — Wojewoddzka Rade Dialogu Spotecznego na spotkaniu
plenarnym w dniu 26 wrzesnia 2019 r. Po wyborach do Sejmu i Senatu w 2019 r. na rece
Marszatka Senatu, prof. Tomasza Grodzkiego, ztozono projekt aktu prawnego, a 10 wrzesnia
2020 r. podczas sesji plenarnej izby wyzszej senatorowie zdecydowang wigkszoscig glosow
poparli projekt i jako senacka inicjatywa ustawodawcza, projekt trafit do Sejmu.

Granice Obszaru Metropolitalnego Gdansk Gdynia Sopot byly wielokrotnie
analizowane przez wielu ekspertow i w wielu dokumentach, m.in. w Zaktualizowanej
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (2005), przez P. Swianiewicza,
U. Klimskg (2005), M. Smetkowskiego, B. Jatowieckiego, G. Gorzelaka (2009), OECD
(2011), P. Sleszynskiego (2013). Na sktadowe wyznaczenia obszar badawczego sktadaja sie:
miejski obszar funkcjonalny o$rodka wojewddzkiego (rdzen, strefa funkcjonalna i potencjalna
strefa funkcjonalna), zakres przestrzenny stowarzyszenia Obszar Metropolitalny Gdansk-
Gdynia-Sopot, obszar objety Planem zagospodarowania przestrzennego Obszaru
Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot (ryc. 5). Zasiggi te z uwagi na rézne cechy i sposoby
delimitacji, moga si¢ od siebie rézni¢. Miejski obszar funkcjonalny zdefiniowany zostat
w ustawie o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, eliminujac definicj¢ legalng
obszaru metropolitalnego, wylaczajac to pojecie z dyskursu prawnego. Miedzy
stowarzyszeniem Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot, a obszarem wyznaczonym

w Planie zagospodarowania przestrzennego Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot,
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wystepuje terytorialna niezgodno$¢ wynikajaca z delimitacji czlonkéw stowarzyszenia,
opartego o dobrowolne cztonkostwo poszczegdlnych jednostek samorzadowych.
Uzasadnieniem dla przyjecia w niniejszej pracy obszaru badawczego ciaglego
przestrzennie jest zastosowanie modelu potencjatu, ktérego kluczowa cechg i wartoscig jest
identyfikacja oddziatlywania przestrzennego danej cechy w zaleznosci od jej nasilenia
w okreslonym punkcie badanej struktury terytorialnej. Przestrzenne sgsiedztwo/oddalenie jest
w przypadku potencjatu kluczowag zmienng wyjasniajaca. Sita oddzialywania potencjatu jest
niewrazliwa na terytorialne granice administracyjne lub inne cechy wynikajace z usytuowania

badawczych jednostek podstawowych w strukturach organizacyjnych.

_— e A
zakres przestrzenny
stowarzyszenia
( D o Obszar
Tlejlfk'l obslzar Metropolitalny
przyjety w badaniu ugé?:dn;any Gdarisk-Gdynia-Sopot
v Obszﬁr | wojewddzkiego \ <
etr/o::()o italny —< (rdzen, strefa ( A
Gdanss Gdynia funkcjonalna i obszar objety Planem
opot potencjalna strefa zagospodarowania
funkcjonalna) przestrzennego
\. J/ Obszaru
\_ J .
Metropolitalnego
Gdansk-Gdynia-Sopot
~— \ J

Ryc. 5. Skladowe wyznaczenia przyjetego w badaniu Obszaru Metropolitalnego Gdansk
Gdynia Sopot
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Planu zagospodarowania... (2016) oraz

materiatéw rozproszonych.

W niniejszej pracy wykorzystano delimitacj¢ obszaru wyznaczonego przez samorzad
wojewOdztwa, opracowanego przez Pomorskie Biuro Planowania Regionalnego
Wojewddztwa Pomorskiego, przyjetego uchwalg nr 318/XXXX/16 Sejmiku Wojewddztwa
Pomorskiego jako integralng czg¢s$¢ planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa

pomorskiego (ryc. 6).
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:I rdzen obszaru metropolitalnego

- potencijalny miejski obszar funkcjonalny

0 15 30 60 km D miejski obszar funkcjonalny
S I Y S A N S | :]gminywojewédztwa pomorskiego

Ryc. 6. Potozenie i zakres przestrzenny OMGGS w wojewddztwie pomorskim przyjety w
badaniu
Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie Planu zagospodarowania... (2016) oraz

materialéw rozproszonych.

Obszar Metropolitalny Gdansk Gdynia Sopot, objety badaniem, ma powierzchnie
ok. 675 km?, zamieszkany jest przez ok. 1,5 mln oséb. Ma strukture policentryczng,
determinowang przez trzy miasta: Gdansk, Gdyni¢ i Sopot (powiaty grodzkie), stanowigce
jego rdzen. Historia miast to wiele inicjatyw podejmowanych wspdlnie, ale i zupelnie
rozdzielnie, a wigc okresy wspélpracy i konkurencji (Sagan, Canowiecki 2011). Obszar
metropolitalny stanowi lokomotywe¢ wzrostu, gdzie zlokalizowane sg o$rodki wtadzy
rzadowej 1 samorzadowej, pelnigcy funkcje regionalne, ponadregionalne oraz

mig¢dzynarodowe.
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2.2. Obszar  metropolitalny =~ w  sieci  powigzan  lokalnych

1 ponadlokalnych

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 proponuje postrzegaé wizje
zagospodarowania kraju przez pryzmat rozwoju policentrycznej metropolii sieciowej
1 proceséw sieciowienia (ryc. 7). Podejscie to uwzglednia wzmacnianie sieci najwigkszych
osrodkéw miejskich w kraju, ktére wesp6t z subregionalnymi osrodkami wzrostu stworza
warunki dynamizowania rozwoju kraju i stworzg przeciwwage dla obecnie szybko rosnacej
dominacji stolicy, a osrodki lezagce poza bezposrednim ich wptywem maja zosta¢ poddane
specjalnym dziataniom aktywizujagcym. KPZK proponuje podejscie metropolitalne, ktére byto
kontynuowane w Koncepcji Polityki Miejskiej (2015), ale zmienione w Strategii na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (2017) i Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego (2019) na

rzecz rozwoju miast matych i §rednich.

Ryc. 7. Powigzania
funkcjonalne gléwnych
osrodkéw miejskich 2030

Zrédto: Koncepcja

"‘& Przestrzennego

Istniejgce powigzania funkcjonaine Kierunki migdzynarodowych powigzan funkcjonalnych ZagOSPOdarowanla Kra_]u

L 11 ] podstawowe ‘ podstawowych 2030

—remm uzupefniajgce

uzupelniajacych
—— powigzania wybitnie jednokierunkowe = peniajacy

Wszystkie os$rodki wojewddzkie w Polsce majg stosunkowo dobre potgczenie ze
stolicg. Obszar Metropolitalny Gdansk Gdynia Sopot wyraznie cigzy do Warszawy. Laczy je

polaczenie lotnicze (linia LOT), kolejowe (w tym szybkiej kolei Intercity Premium, tzw.
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Pendolino) oraz drogowe (w tym autostrada Al i droga ekspresowa S7). W przeciggu
ostatnich kilku lat inwestycje w infrastruktur¢ drogowg spowodowaly, ze dostepnos¢ czasowa
zmniejszyta si¢ do $rednio 2,5 h (zmiennie w zaleznosci od $rodka transportu) ze Sredniego
czasu podrézy wynoszacego 4 h.

Obszary metropolitalne ze wzgledu na skupienie wielu potencjaléw w postaci
zasobow demograficznych, gospodarczych, przestrzennych i spotecznych i jako obszary silnie
zurbanizowane, zostaly obcigzone stalg silng presja antropogeniczng. Na ryc. 8 przedstawiono
gtéwne strefy cigzenia do Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot. Zasiggi
oddziatywania obszaru przekraczaja wojewddztwo pomorskie oraz siegaja wschodnich
granic. Sita przyciggania jest duza, podobnie jak liczebnos¢ oséb, ktére odwiedzajg obszar

w réznych celach, w tym korzystania z funkcji metropolitalnych.

JKALININGRAD 0\ OD

] ALININGRADZS

LICZBA OS0B ZAMIESZKUIACA
WIEKSZE MIASTA LEZACE
W STREFIE CIAZENIA
OBSZARU METROPOLITALNEGO

Kaliningrad mu! §

Bydgoszcz Mﬂw 5

Torur 203 :

\ Olsztyn 1?4?. %
air Eblag 1224 5
Grudziadz 874 0 ;

Stupsk 63 &5 E

Ryc. 8. Strefy cigzenia do Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot
Zrédto: Opracowanie: Marcin Hrynkiwicz, Urzad Miejski w Gdansku, za: Strategia
Obszaru Metropolitalnego Gdansk—Gdynia—Sopot do roku 2030.

W celu wymiany dobrych praktyk, a takze wspétpracy kulturalnej, gospodarczej

1 informacyjnej, miasta i gminy nawigzuja partnerstwa (ryc. 9). Przez lata podpisano szereg
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umow partnerskich, a takze listow intencyjnych, ktérych efektem jest bardzo rozwinigta sie¢

powigzan z osrodkami europejskimi oraz kilkoma umowami z osrodkami z Azji i USA.

0 100 km CHINY
!
0 1000 km o
T A =
- Najwazniejsze miasta i gminy N
bedace w partnerstwie z miastami/gminami OMGGS
0 750 km
L— USA

Ryc. 9. Miasta i gminy partnerskie gmin Obszaru Metropolitalnego Gdansk Gdynia Sopot,
objetego badaniem

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie informacji rozproszonych.

Stowarzyszenie Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot nie jest cztonkiem sieci
1 organizacji krajowych. Do miast reprezentujacych obszar w Radzie Fundacji Unii

Metropolii Polskich nalezy Gdansk. ,,Celem fundacji jest’:

wspieranie rozwoju samorzadnosci terytorialnej i gospodarczej;

tworzenie podstaw ksztaltowania si¢ spoteczenstwa obywatelskiego;

promocja inicjatyw 1 dziatan zwigzanych z tworzeniem i funkcjonowaniem

struktur regionalnych i lokalnych;

wspdlne rozwigzywanie specyficznych probleméw wielkich miast;

9 Statut Unii Metropolii Polskich imienia Pawta Adamowicza, zatgcznik do uchwaty nr 22/2019 r. Rady
Fundacji Unia Metropolii Polskich z dnia 3 czerwca 2019 r., https://www.metropolie.pl/pl/o-ump/statut-
ump/, dostep: 20.09.2019 r.
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- wspéllpraca z organami panstwa oraz organizacjami ogo6lnopolskimi,
zagranicznymi 1 mi¢dzynarodowymi dla zwigkszenia roli metropolii
w panstwie i integracji europejskiej.”
Do zadan fundacji nalezy szeroki wachlarz dziatan opiniodawczo-eksperckich. Unia dziata od
1990 r., a jej czlonkowie zasiadajg w Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
Kongresie Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE), Komitecie Regionéw oraz
Komisji Heraldyczne;.

Miasto Gdansk jest rowniez czlonkiem Eurocities. Eurocities to wiodaca sie¢
najwiekszych miast europejskich, wspdlpracujaca w celu zapewnienia wszystkim dobre;j
jakosci zycia. Do gléwnych zadan sieci nalezy reprezentowanie czlonkéw sieci na szczeblu
UE, monitorowanie i przekazywanie informacji cztonkom o mozliwosciach finansowania
1 zmianach, ktére ich dotycza, wymiana dobrych praktyk i1 szkolenia w budowaniu zdolnosci
do sprostania obecnym i przyszlym wyzwaniom (za: www.eurocities.pl).

Jako stowarzyszenie Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot bierze czynny
udziat w pracach europejskiej sieci URBACT (2011)!, ktéra realizuje nastepujace cele:

1. poprawa zdolno$ci miast do =zarzadzania zréwnowazonymi politykami

1 praktykami miejskimi w zintegrowany i partycypacyjny sposob;

2. poprawa projektowania zrOwnowazonych polityk i praktyk miejskich w miastach;

3. poprawa wdrazania zintegrowanych i zroéwnowazonych strategii miejskich
1 dzialan w miastach;

4. zapewnienie na wszystkich poziomach dostgpu do wiedzy 1 dzielenie si¢ wiedza
fachowa na temat wszystkich aspektéw zréwnowazonego rozwoju obszaréw
miejskich.

Do aktywnych dzialan stowarzyszenia nalezy udzial w projekcie RiConnect, ktérego
gléwnym zatozeniem jest wypracowanie podej$cia do kwestii zrOwnowazonej mobilnosci,
proba rozwigzania wspdlnych probleméw w tym zakresie i wzajemna nauka sporzadzania
zintegrowanych planéw dzialania na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich.

W ramach sieci projekty realizuje takze Gdansk (nazwa projektu: CityMobilNet, zakres

YURBACT jest programem Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej, ktérego celem jest wspieranie
zrbwnowazonego zintegrowanego rozwoju obszaréw miejskich w miastach w Europie. Jest to
instrument polityki spojnosci, wspéifinansowany przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.
Misja URBACT jest umozliwienie miastom wspétpracy i opracowywania zintegrowanych rozwigzan
wspdélnych wyzwan miejskich, poprzez tworzenie sieci, uczenie sie na podstawie wzajemnych

doswiadczen, wyciggania wnioskéw i okreslania dobrych praktyk w celu poprawy polityki miejskie;.
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tematyczny: zarzadzanie zielenig i infrastrukturg drogowa), Gdynia (2 projekty — nazwa
projektu 1: ENTER.HUB, zakres tematyczny: promowanie kolei i w¢ztéw multimodalnych
w celu wspierania zrownowazonego rozwoju miast $rednich; nazwa projektu 2: Freight
TAILS, zakres tematyczny: wypracowanie innowacyjnych rozwigzan logistycznych do
skutecznego zarzadzania tadunkami i ich wplyw na zréwnowazony rozwdj miast) oraz
Malbork (nazwa projektu: Kairds, zakres tematyczny: zarzadzanie dziedzictwem
kulturowym).

Do innych projektéw miedzynarodowych, w ktérych bierze udzial stowarzyszenie
naleza: (1) CAMELOT, ktéry polega na wymianie doswiadczen dotyczacych zarzadzania
funduszami europejskimi i roli miast metropolitalnych w przysztosci europejskiego
zarzadzania, ze szczeg6lnym uwzglednieniem udziatu mieszkancéw w tym procesie, (2) EPIC
(European Platform of Integrating Cities), ktory polega na wspotpracy pomiedzy
samorzagdami a organizacjami pozarzadowymi przy opracowaniu najlepszych praktyk
w zakresie integracji imigrantéw, (3) L-Energy, w ramach ktérego OMGGS tworzy trzy
opracowania wykorzystania biogazu na potrzeby Zeglugi Gdanskiej, Przedsigbiorstwa
Komunikacji Trolejbusowej w Gdyni i Zaktadu Utylizacyjnego w Gdansku. oraz (4) ESPON
METRO, ktéry polega na opracowaniu analizy poréwnawczej 9 europejskich metropolii pod
katem ich roli, kontekstu instytucjonalnego, mozliwosci w programowaniu i1 wdrazaniu
Polityki Spéjnosci (za: www.metropoliagdansk.pl).

Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot jest réwniez cz¢scig Programu Regionu
Morza Baltyckiego Interreg na lata 2014-2020, ktéry wspiera zintegrowany rozwdj
terytorialny 1 wspdtprace na rzecz bardziej innowacyjnego, lepiej dostepnego
i zréwnowazonego regionu Morza Baltyckiego. Partnerzy z krajéw nadbattyckich
wspotpracuja przy miedzynarodowych projektach dotyczacych wspdlnych kluczowych
wyzwanh i szans, w zakresie wspierania inteligentnych specjalizacji logistyczno-morskich

(projekt Smart-up BSR).
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2.3. Obszar realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych

1 finansowanie Unii Europejskie;j

Droge rozwojowa polskim obszarom metropolitalnym wytyczono przyjmujac
Rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady!!, ktére w art. 36
ustanawia nowe narzedzie — Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT). W Polsce
powstaly nowe zatozenia instytucjonalne. Dzigki tym regulacjom powotlano stowarzyszenia,
ktére moga realizowac¢ zadania metropolitalne w Polsce. Europejskie ramy prawne realizacji
ZIT przedstawia ryc. 10.

ZIT to instrument wspétpracy terytorialnej, ktéry umozliwia realizacje strategii
rozwoju w sposob zintegrowany. Korzysta ze Srodkéw z co najmniej dwoch réznych osi
priorytetowych w ramach tego samego lub réznych programéw. Rozporzadzenie ogdlne
(nr 1303/2013) méwi, ze ,,co najmniej 5% S$rodkéw z EFRR przydzielonych na poziomie
krajowym [...] nalezy przeznaczy¢ na zintegrowane dzialania na rzecz zréwnowazonego
rozwoju obszaréw miejskich”. W Polsce owe 5% w catosci przeznaczono na rozwoj obszaréw
funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich i subregionalnych, dajac znaczne dofinansowanie
obszarom metropolitalnym, na ktére czekato wielu mieszkancéw i wtadza. Takie podejscie to
wyjatek w skali europejskiej. Aby pozyska¢ s$rodki, konieczne byto spetnienie dwdéch
warunkow: zawigzanie wspotpracy sformalizowanej miasta wojewddzkiego z jego obszarem
funkcjonalnym oraz ustanowienie dokumentu strategicznego — strategii — zawierajacej cele,
kierunki, zadania do realizacji, wynikajace z potrzeb zidentyfikowanych w diagnozie obszaru
metropolitalnego. Zgodnie z informacjami prasowymi, pojawiajacymi si¢ na oficjalnych
stronach Unii Europejskiej, szacunkowo na ZIT przeznaczono ok. 12 mld EUR
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz ok. 2 mld EUR z Europejskiego

Funduszu Spotecznego, co stanowi ok. 4% budzetu Polityki Spdjnosci na lata 2014-2020.

""Rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady: https://ec.europa.eu/digital-
single-market/en/news/regulation-eu-no-13032013-european-parliament-and-council,
dostep: 04.2019r.
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Rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013

art. 36 - ZIT
art.15 - tres¢ Umowy Partnerskiej
art. 96 - tre$¢ programoéw operacyjnych dot. rozwoju gospodarczego i zatrudnienia

Rozporzadzenie (UE)
Rozporzadzenie (UE) nr 1304/1303
nr 1301/1303 (dot. Europejskiego Rozporzadzenie (UE)
(dot. Europejskiego Funduszu Spofecznego) nr 1299/1303
Funduszu Rozwoju art. 12 - przepisy (dot. Europejskiej
Regionalnego) szczegblne dotyczace Wspdlpracy Regionalnej)
art. 7 - zrbwnowazony traktowania art. 11 - ZIT
rozwdj obszarow szczegOinych
miejskich uwarunkowan
terytorialnych

Ryc. 10. Przepisy prawa ustanawiajace i majace wptyw na ZIT

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Zatozenia ZIT ukierunkowuja wsparcie na efektywne wykorzystanie potencjatu
kazdego z terytorium. Podejscie zindywidualizowane gwarantuje dlugoterminowe korzysci
spoteczno-ekonomiczne. Wymaga jednak wspodtpracy jednostek administracyjnych i innych
instytucji, na réznych poziomach zarzadzania, z wykorzystaniem zewne¢trznej wiedzy oraz
zasobow, umiejetnie potaczonych z zasobami lokalnymi. Realizacja celéw Unii Europejskie;j
jest latwiejsza poprzez adaptacje do warunkéw lokalnych, w tym klimatu, kultury
zarzadzania, infrastruktury. Istotne jest wspotdecydowanie, ktére eliminuje lub ogranicza
zagrozenie dominowania ktéregokolwiek z samorzadéw. Polityka publiczna wdrazana
terytorialnie niesie ze sobg takze wiele wyzwan — elastyczne dziatanie w otoczeniu
biurokratycznym, weryfikacja lub falsyfikacja celéw na kazdym szczeblu wdrazania
i zarzadzania, brak wyraznego przywodztwa, ktére powoduje rozmycie odpowiedzialnosci.
Zgodnie z agendg terytorialng UE instrument finansowy ZIT ma odpowiedzie¢ i ztagodzié¢
skutki nastepujacych probleméw (Scenarios for Integrated Territorial Investments 2015):

- kryzysy globalne, zmiany strukturalne wynikajace z globalizacji gospodarki,

- nowe wyzwania dla integracji europejskiej i rosngca wspétzaleznos¢ regiondw,

- zréznicowane wymagania demograficzne i1 spoteczne oraz przestrzenna
segregacja osOb szczegdlnie na nig narazonych,

- zmiany klimatu i zagrozenia dla srodowiska,

- wyzwania energetyczne,
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utrata réznorodnosci biologicznej, wrazliwos¢ dziedzictwa przyrodniczego,

krajobrazowego i kulturowego.

Stowarzyszenie Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot petni w tym systemie

rolg¢ Instytucji Posredniczacej dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa

Pomorskiego na lata 2014-2020 (RPO WP 2014-2020), biorac udziat we wdrazaniu funduszy

unijnych. Aby pozyska¢ $rodki, zbudowano platforme¢ wspdtpracy migdzy interesariuszami

oraz powstata Strategia ZIT. Obejmuje ona cztery cele strategiczne, ktére sa realizowane

poprzez dziatania i zidentyfikowane przedsiewzigcia. Wybor projektéw odbywa si¢ w trybie

pozakonkursowym. Szczegétowe informacje na temat realizowanych przedsigwzie¢ znajduja

si¢ w tabl. 7.

Tabl. 7. Powigzanie Strategii ZIT Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot

z Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020

Strategia ZIT RPO WP 2014-2020
i 0s
Cel Dzia-
) ) Przedsiewziecie priory- Dziatanie / Poddziatanie
strategiczny | tanie
tetowa
— TRIPOLIS - zintegrowany o ) )
i g 2.4 Otoczenie biznesu / Poddziatanie 2.4.2
© program wspotpracy = )
> 2 ) ] 5 Wsparcie
£ T @ inkubatorow 5 . . ) .
> £ = o o L ] o Instytucji Otoczenia Biznesu na terenie
S 35 o Przedsigbiorczosci i parkéw K% )
T L & © B ) @ Obszaru Metropolitalnego
= 2 2 8| % naukowo-technologicznych w N )
¥y 5 2 g N o — mechanizm ZIT
€ 8 £ 5 o OMG-G-S ai
o Dziatanie 5.1. Aktywizacja zawodowa oséb
()]
2 bezrobotnych / Poddziatanie 5.1.1.
[
% Innowacyjny system wsparcia Aktywizacja zawodowa 0s6b bezrobotnych —
—_ zatrudnienia w OMG-G-S mechanizm ZIT oraz Dziatanie 5.2.
S Aktywizacja zawodowa / Poddziatanie 5.2.1.
§ Aktywizacja zawodowa — mechanizm ZIT
()
E § o Regionalny program polityki | S . )
< @ = . 2 Dziatanie 5.4.
© & | zdrowotnej dotyczacy | © . o
‘g N 5 . 2 Zdrowie na rynku pracy / Poddziatanie 5.4.1.
o O > prewencji © ) )
S 38 = N Zdrowie na rynku pracy — mechanizm ZIT
N o N Cukrzycy typu 2 0
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6.1.

zawodowa / Poddziatanie 6.1.1. Aktywizacja

Dziatanie: Aktywizacja spoteczno-

spoteczno-zawodowa — mechanizm ZIT,

Metropolitalny system Dziatanie 6.2. Rozwdj ustug spotecznych /
aktywizacji spoteczno- Poddziatanie 6.2.1. Rozwdj ustug
zawodowej « spotecznych — mechanizm ZIT, Dziatanie
% g 6.3.Podmioty = ekonomii  spotecznej /
;',’ g Poddziatanie 6.3.1. Podmioty
S 1% ekonomii spotecznej — mechanizm ZIT
Dziatanie 7.1. Zasoby ochrony zdrowia /
Centrum geriatrii Poddziatanie 7.1.1. Zasoby ochrony zdrowia
o — mechanizm ZIT
3
N N
1. Kompleksowa rewitalizacja
Centrum Kartuz
2. Rewitalizacja Zagérza w
Rumi
3. Miasto od-nowa -
rewitalizacja Starego Miasta i
Zatorza w Tczewie Poddziatania 8.1.1. Kompleksowe
4. Gdynia OdNowa: przedsiewziecia rewitalizacyjne
Rewitalizacja obszaru w miastach obszaru metropolitalnego
Zamenhofa — Opata Hackiego Trojmiasta — mechanizm ZIT bedzie
5. Rewitalizacja  Centrum udzielane wytgcznie w formule projektow
Pucka zintegrowanych, w powigzaniu z
6. Rewitalizacja  Dolnego Poddziataniem 6.1.1. Aktywizacja
Miasta i Placu Watowego wraz spoteczno-zawodowa — mechanizm ZIT i/lub
ze Starym Przedmiesciem w 6.2.1. Rozw6j ustug spotecznych -
Gdansku mechanizm ZIT RPO WP
7. Rewitalizacja  Biskupiej
Gorki i Starego Chetmu w
Gdansku < O
8. Rewitalizacja obszaru Nowy -g §
Port z Twierdzg Wistoujscie w g é
Gdansku S @
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Konwersja

9. Rewitalizacja Oruni w

Gdansku
10. Gdynia OdNowa:
Rewitalizacja dzielnicy
Oksywie
11. Gdynia OdNowa:
Rewitalizacja zachodniej

czesci dzielnicy Witomino —
Radiostacja

12. Rewitalizacja Srédmiescia
Wejherowa

13. Rewitalizacja  Starego
Centrum Zukowa

14. Rewitalizacja — wazna
sprawa - Aktywizacja
Spoteczno - Zawodowa

15. Rewitalizacja - wazna

sprawa — Ustugi spoteczne

zintegrowane;j

Kreowanie

przestrzeni

Mobilnos¢

Wezly integracyjne OMG-G-S

wraz z trasami dojazdowym

Wdrozenie  systemu  biletu
elektronicznego jako narzedzia
Integracji  taryfowo-biletowej
transportu publicznego na OM
ZIT,

umozliwiajgcego
wprowadzenie wspodlnego

biletu

9. Mobilnos¢

Dziatanie 9.1. Transport
miejski/Poddziatanie 9.1.1. Transport miejski

— mechanizm ZIT

9.1. Transport miejski / Poddziatanie 9.1.1.
Transport miejski — mechanizm ZIT

Budowa zintegrowanego

systemu monitorowania
bezpieczenstwa oraz
zarzgdzania informacjg na linii
kolejowej nr 250 wraz z
modernizacjg budynku dworca
Gdyni
Gtéwnej oraz perondéw na linii

podmiejskiego w

kolejowej nr 250

Dziatanie 9.2. Regionalna Infrastruktura
Kolejowa / Poddziatanie 9.2.1. Regionalna
infrastruktura kolejowa - mechanizm ZIT
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Kompleksowa  modernizacja

:g’ :8
g = energetyczna budynkow -
s o stanowiacych 10.1. Efektywno$¢  Energetyczna  —
o § Wi . dnostek mechanizm ZIT/Podziatanie
= asnos¢ jednoste
3 % . . 10.1.1.  Efektywnos¢ Energetyczna —
Ny o samorzadu terytorialnego i ich ) )
5 3 ) L mechanizm ZIT — wsparcie
R jednostek, w szczegdlnosci i
> . At dotacyjne
- g Uzytecznoséi publicznej OMG-
) o G-S
N
o T o 10.5. Efektywnos$¢ Energetyczna — wsparcie
® € Kompleksowa  modernizacja . . .
12 § ) pozadotacyjne / Podziatanie  10.5.1.
e £ o energetyczna budynkoéw B . )
T 9 < > iaszkalnvch g Efektywnos¢ Energetyczna na terenie
3 @ mieszkalnych w
R %’ g OMGGSy & Obszaru Metropolitalnego  Trojmiasta —
§ g fgl 0D = wsparcie pozadotacyjne
S - B
g o =
2 S| o
(0] n © X
-— E ; .g - - -
0w O O o
e 2 © S
N S g o
= € o L)
Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie Strategii ZIT Obszaru Metropolitalnego

Gdansk-Gdynia-Sopot.

Oprécz przedsigwzie¢ realizowanych z RPO WP 2014-2020, czes¢ z planowanych
dziatan finansowanych jest z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020

(POIiS). Maja one charakter komplementarny w stosunku do wymienionych w tabl. 7.
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3. Modele potencjatow

3.1. Koncepcja modeli grawitacji 1 potencjatu

Carey (1958: 42) twierdzi, ze ,Prawo grawitacji molekularnej stanowi konieczny
warunek istnienia istoty ludzkiej... Im wigksza jest liczba (ludzi) zebranych na danym
obszarze, tym wigksza powstaje tam sila przyciggania... Grawitacja istnieje tutaj, jak
wszedzie, wprost proporcjonalnie do masy i odwrotnie do odlegtosci...” (za: Chojnicki
2011a: 7). Uznaje si¢ te stowa jako pierwsze odniesienie do przestrzennego ksztattowania
zjawisk w konteks$cie modeli grawitacji.

Przez lata w mysl tej koncepcji powstawaty nowe ,,prawa”, m.in. ,,prawo migracji”’
Rovensteina, rozwini¢te w pdzniejszym czasie przez Younga, ,prawo popytu i podazy”
Janowskiego, ,,prawo grawitacji handlu detalicznego” Reilly’ego, rozwini¢te w pdzniejszym
czasie przez Converse (Chojnicki 2011a).

Teoria grawitacji wywodzi si¢ z zatlozen prawa powszechnego cigzenia. Prawo to
w sposOb prosty opisuje zachowanie dwdéch ciat we wszechswiecie. Méwi ono, ze kazde ciato
przyciaga kazde inne ciato z sitg, ktéra dla dowolnej pary ciat jest wprost proporcjonalna do
masy jednego i1 drugiego ciala w tej parze oraz odwrotnie proporcjonalna do kwadratu
odlegtosci miedzy nimi. Feynman, Leighton, Sanbs (2001) uwazaja, ze jezeli powyzsze prawo
uzupetni si¢ o fakt, ze cialo reaguje na site przyspieszeniem, skierowanym zgodnie
z kierunkiem sily, to z tych dwéch praw wynikajg wszystkie inne wnioski dotyczace
wszech§wiata. Pewne analogie do zjawisk przestrzenno-ekonomicznych, zaadoptowane w tej
pracy, wydaja si¢ nie pozostawia¢ watpliwosci.

Pojecie modelu potencjatu zostato sformulowane na podstawie dedukcji modelu
matematycznego z modelu grawitacji. Maja one jednak zasadniczg réznicg: model grawitacji
uwzglednia wzajemne oddzialywanie pomi¢dzy parami mas, a model potencjatu dodatkowo
jeszcze oddziatywanie mas na jeden punkt. Model nie moze by¢ podstawa do badania zjawisk
przestrzenno-ekonomicznych bezposrednio, opisuje jedynie tendencje, ktére pokazuja
przestrzenng réwnowage. Rolg modelu jest udowodnienie, ze kazdy element rozpatrywanej
catosci z punktu widzenia zachodzacych powiazan miedzy nimi jest charakterystyczny przez
odniesienie do pozostatych na podstawie odlegtosci (Chojnicki 2011b).

W 1942 r. Stewart zmierzyt rozmieszczenie studentow pierwszego stopnia z czterech
amerykanskich uniwersytetéw w stosunku do ich miejsc zamieszkania, uzywajac modelu

potencjalu. Model ten nazwano modelem potencjatu ludnosci. Sfalsyfikowat dzigki niemu
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dotychczasowe przekonania o znacznych réznicach w skali kraju, co do schematéw
odnoszacych si¢ do pochodzenia studentéw z tych uczelni. Wskazal tez, ze metoda, ktérg si¢
postuzyl jest istotna w badaniu probleméw spotecznych, ekonomicznych i politycznych.
Uznatl, ze lekcewazenie danych liczbowych i odlegtosci miedzy ,,zmiennymi” przyczyniaja
si¢ do tragedii naszych czaséw. Dowidédl tym samym zaleznosci nauk spoleczno-
ekonomicznych do niektérych praw fizyki (Stewart 1942).

Dalsze prace Stewarda rozwijaly ten poglad. Jezeli liczba ludnosci jest rozmieszczona
w znany sposob w przestrzeni dwuwymiarowej 1 znane sg odleglosci migdzy nimi, mozliwe
jest obliczenie wielkosci potencjalu w kazdym punkcie, a potaczenie tych punktéw tworzy
linie ekwipotencjalne o okreslonych wartosciach. Chojnicki (2011a) zwraca uwage, ze na
mapach topograficznych linie wskazujace okreslone wysokosci nad poziomem morza,
wskazuja tak naprawde potencjal grawitacyjny. Idac dalej, Stewart sformulowal prawa
grawitacji demograficznej (za: Chojnicki 2011a: 12):

- sily demograficznej — odpowiadajacej sile grawitacji;

- energii demograficznej — odpowiadajgcej energii grawitacyjnej;

- potencjatu demograficznego - odpowiadajacemu potencjatowi
grawitacyjnemu.

W niniejszej pracy wykorzystano to podejscie jako metod¢ tworzenia map potencjatu
dla modeléw potencjatu wybranych zasobéw Obszaru Metropolitalnego Gdansk Gdynia
Sopot, objetego badaniem.

Ogodlna posta¢ modelu potencjalu wykorzystana w tej pracy to uproszczona proba
opisania zjawisk przestrzenno-ekonomicznych, bioracych pod uwage dwie zmienne: mas¢
i odlegtos$¢. To badanie wzajemnego oddziatywania r6znych zasobéw w okreslonej relacji do

odlegtosci. Ogdlna posta¢ wykorzystanego modelu jest nastepujaca:

n
-3
=

j=i &

=12, ... m,

gdzie
vl — catkowity potencjat ludnos$ci jednostki przestrzennej ij, tutaj: Obszaru Metropolitalnego
Gdansk Gdynia Sopot;
Pj — liczba ludnosci jednostki przestrzennej j, tutaj: podstawowa jednostka przestrzenng byty
gminy Obszaru Metropolitalnego Gdansk Gdynia Sopot, dane przyjete i upowszechnione

przez Wojewddzki Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Gdansku;
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Dij — odlegtos¢ miedzy i a j, co oznacza odlegltos¢ miedzy geograficznym punktem
srodkowym rdzenia obszaru metropolitalnego a innymi jednostkami systemu.

Wielko$¢ potencjalu zalezy od mierzonego zasobu. Mierzona jest w jednostkach
liczby 0s6b na metr kwadratowy. Analogicznie interpretuje si¢ pozostale mierzone ,,masy”.
Wielkos¢ potencjalu ma charakter skalarny — do jego okreSlenia wystarczy jedna liczba
rzeczywista wraz z wymiarem dtugosci (odlegtosci) (Chojnicki 2011a).

Zgodnie z zalozeniami modelu potencjatu demograficznego Stewarda, potencjat
demograficzny jednego punktu jest miarg dostepnosci (bliskosci) lub miarg wielkosci wptywu
wywieranego przez wszystkie jednostki ludzkie umiejscowione w calym analizowanym
obszarze na ludno$¢ znajdujacag si¢ w tym punkcie. Jest miarg udzialu (wpltywu) danego
zasobu kazdej z gminy lezacej w Obszarze Metropolitalnym Gdansk Gdynia Sopot, objetym
badaniem, na caly obszar. Dane maja charakter ciggly przestrzennie o specyficznej
konfiguracji wyrazonej przebiegiem izolinii — linii ekwipotencjalnych. Uklady ciagle gmin
z wysokimi warto$ciami odpowiadaja ukladom oddzialywania w postaci gmin najlepiej
wykorzystujacych zasoby rozwojowe. Wyniki obrazujg nieréwnosci wewnatrz obszaru
metropolitalnego, a takze pozwalaja oceni¢, ktére z gmin bedacych w granicach obszaru
metropolitalnego zdefiniowaly witasciwie kierunki rozwoju, z uwzglednieniem zasobow
wewnetrznych, a ktore bazuja na innych przestankach, np. zasobach zewngtrznych,

przypadkowych inwestycjach.

3.2. Zastosowanie modeli potencjalu w badaniach przestrzenno-

ekonomicznych

Stosowanie modeli potencjalu i grawitacji w geografii ekonomicznej, jako jednej
z metod analiz przestrzennych, wydaje si¢ by¢ oczywiste. Jednak analizujac dyskurs naukowy
dostrzega si¢ pewna prawidtowos¢. Mozna dokona¢ prostej topologii literatury przedmiotu,
ktéra w przypadku fizycznych metod analizy przestrzennej jest szczegdlnie zauwazalna.
Literatura o tej tematyce dzieli si¢ na artykuty teoretyczne i praktyczne.

Pierwsza grupa, oprocz oczywistych nawigzan do dotychczasowych rezultatéw badan,
wyjasnia typy i skladowe modeléw wraz z ich krytycznym uzasadnieniem dla badan nad
ksztaltowaniem si¢ zjawisk spoteczno-ekonomicznych. Druga za$ przedstawia cele
stosowania modelu, rzadziej sktadowe (skrétowo i1 bez konkretnych wzoréw) wraz
z wynikami prac. Czesto skutkuje to niejasnos$cia, z ktorej konkretnie ze znanych z literatury

postaci modelu autor skorzystat.
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Zakres stosowania modeli potencjatu objasnit Chojnicki (2011b). Model potencjatu
pozwala na zsumowanie wlasnosci catego obszaru metropolitalnego w precyzyjny sposéb.
Dla zrozumienia réznicy miedzy potencjalem a wskaznikiem, postuzono si¢ potencjatem

ludnosci 1 gestoscia zaludnienia (tabl. 8).

Tabl. 8 R6znica migdzy interpretacjg modelu potencjatu ludnos$ci a gestoscig zaludnienia

Model potencjatu Gestosé zaludnienia

zalezy od rozktadu populacji w catym zbiorze ) o
i zalezy tylko od liczebnosci jednego podobszaru
podobszarow

badanie relacji przeniesiono na strukture przestrzenng ) o ) . . ]
) . relacja odnosi sie do jednej jednostki przestrzennej
obszaru bedacg funkcjonalng catoscig

ma heurystyczne znaczenie jest bezposrednio sprawdzalny

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Chojnicki (2011b).

Modele opisuja nastepujace grupy zagadnien (Chojnicki 2011b):

- pomiar przestrzennego rozmieszczenia zjawiska w postaci map potencjatu (np.
mapy potencjatu ludnosci),

- badanie korelacji migdzy wielkoscig potencjatu a rodzajami i wielko$ciami
wybranych zjawisk spoleczno-ekonomicznych,

- pomiar przestrzennej zmiennosci wybranych zjawisk,

- przewidywanie zmian w rozmieszczeniu zjawisk,

- przewidywania rozwoju sieci osadniczej jako punktu sieci transportowej,

- zaistnienie jakiego$ zjawiska jako element wplywajacy na decyzje
przestrzenne dotyczace konkretnego fragmentu przestrzeni.

Powyzsze zagadnienia z wykorzystaniem modeli potencjatu badali m.in. Kirk (1946),
Stewart (1945), (1947), (1948), Isard, Freutel (1954), Dunn (1956), Duncan (1957),
Carrothers (1958),Stewart, Warntz (1958a), (1958b) Isard, Bramhall (1959), Isard, Tung
(1963), Warntz (1964), Kosinski (1965), Lachene (1965).

Modelu potencjalu nie mozna opisa¢ w sposob statystyczny, co jest jednym
z podstawowych krytycznych aspektow wykorzystania tej metody. Zgodnie ze stwierdzeniem
Chojnickiego (2011b: 78), ,,model potencjatu pod wzgledem konstrukcji logicznej nalezy
interpretowac¢ jako model teoretyczny stanowigcy zalozenie typu wzorca badawczego, a nie
hipotezy empirycznej”. Wybdr zakresu przestrzennego to interpretacja wyodrgbnienia

funkcjonalnej catos$ci, a zakres empiryczny modelu to okreslenie pojecia masy i odleglosci.
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3.3.Metodologia badan

W niniejszej pracy wykorzystano nastepujgce metody badawcze: desk research,
analiza treSci - analizy komunikatéw tekstowych i1 ustnych, zaréwno naukowych jak
1 prasowych, model potencjalu — analiza przestrzenna oparta na technologii GIS. Schemat

postepowania badawczego przedstawia ryc. 11.
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Ryc. 11. Schemat postepowania badawczego

Zrédto: Opracowanie wiasne.

57



Teoretyczna czgs¢ pracy skupia si¢ na analizie stanu zastanego — zarOwno w dyskursie
naukowym, jak i doniesieniach prasowych oraz zrédtach internetowych. Rozdziaty
teoretyczne podzielono na trzy zakresy tematyczne, ktore obejmujg (1) wyjasnienia
terminologiczne, a takze historyczne przedmiotu badan, (2) funkcjonowanie omawianych
zagadnien w praktyce oraz (3) praktyczne narz¢dzia stosowane lub wdrazane — metody
dojscia do celu.

Cze¢s$¢ empiryczna opiera si¢ na analizie strategii rozwojowych gmin OMGGS oraz na
zasobach endogenicznych, ktére zidentyfikowano korzystajac z dostgpnej statystyki
publicznej (tabl. 9). Nalezg one do kilku grup zagadnien: ludnosciowych, gospodarczych,
przestrzennych i jakosci zycia. Aby pokaza¢ powigzanie dostgpnych zasobéw w przestrzeni
postuzono si¢ modelami potencjatu. Pojecie modelu potencjatu sformutowano na podstawie
dedukcji modelu matematycznego z modelu grawitacji. Rolag modelu jest udowodnienie, ze
kazdy z dostgpnych zasobéw rozpatrywanej catosci z punktu widzenia zachodzacych
powigzan migdzy nimi jest charakterystyczny przez odniesienie do pozostatych na podstawie
odlegtosci. Potencjal jest miarg udziatu (wptywu) danego zasobu wszystkich gmin lezacych
w Obszarze Metropolitalnym Gdansk Gdynia Sopot, bedagcym obszarem badania. Dane
zostaly przedstawione na mapie i majg charakter ciggly przestrzennie o specyficznej
konfiguracji wyrazonej przebiegiem izolinii. Na mapie rozktadu uktady ciggle gmin
z wysokimi warto$ciami odpowiadaja uktadom oddzialywania w postaci gmin najlepiej
wykorzystujacych zasoby rozwojowe. Posta¢ graficzna obrazuje rowniez nieréwnosci
wewnatrz obszaru metropolitalnego.  Analizy zostaly wykonane przy pomocy

oprogramowania ArcGIS (komponentu ArcMap) oraz QGIS.

Tabl. 9. Zagadnienia, na podstawie ktérych obliczono modele potencjatu

] ] - Zrédto Zmienna
Obszar analizy Zbiory danych / wskazniki .
danych objasniajaca
Liczba ludnosci BDL, GUS stymulanta
Osoby korzystajgce z pomocy spotecznej na 100
Ludnos¢ i polityka ) BDL, GUS destymulanta
ludnosci
spotfeczna
Pracujacy na 1000 ludnosci BDL, GUS stymulanta
Liczba NGO na 10 tys. mieszkancow BDL, GUS stymulanta
Liczba przedsigbiorstw ogétem na 1 mieszkanca BDL, GUS stymulanta
Osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢ gospodarcz
yHizy P 2 gosp 2 BDL, GUS stymulanta
na 1 mieszkanca
Gospodarka
uchwaty
Dochody gmin na 1 mieszkanca budzetowe stymulanta
gmin
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uchwaty
Dochody z podatku PIT i CIT na 1 mieszkanca budzetowe stymulanta

gmin

i ) . o uchwaty
Kwoty dofinansowania Unii Europejskiej na 1
budzetowe stymulanta

mieszkanca .
gmin
Liczba turystycznych miejsc noclegowych BDL, GUS stymulanta
Turys$ci zagraniczni BDL, GUS stymulanta
Wojewoddzka
Liczba zabytkéw na 1 mieszkanca Ewidencja stymulanta
Zabytkow
Zagospodarowanie - _ -
Liczba planéw miejscowych BDL, GUS stymulanta
przestrzenne
Udziat powierzchni gmin pokrytych planami miejsc BDL, GUS stymulanta

Liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy i
) BDL, GUS stymulanta
zagospodarowania terenu

Liczba mieszkan na 1000 mieszkancéw BDL, GUS stymulanta

Komunalne zasoby mieszkaniowe gmin na 1000
. . BDL, GUS stymulanta
mieszkancow

Dtugosc¢ sieci gazowej na 10 tys. mieszkancéw BDL, GUS stymulanta

Liczba budynkéw mieszkalnych podtaczonych do
infrastruktury  kanalizacyjnej w %  budynkéw | BDL, GUS stymulanta
mieszkalnych

Liczba budynkéw mieszkalnych podtaczonych do
infrastruktury  wodociggowej w % budynkéw | BDL, GUS stymulanta
mieszkalnych

Jakos¢ i warunki zycia | Scieki przemystowe i komunalne w przeliczeniu na 1
BDL, GUS stymulanta

mieszkanca

Opady komunalne na 1 mieszkanca BDL, GUS stymulanta
Liczba przychodni na 10 tys. mieszkancow BDL, GUS stymulanta
Liczba klubéw sportowych na 1 mieszkanca BDL, GUS stymulanta
Liczba bibliotek na 1 mieszkanca BDL, GUS stymulanta

Liczba oddziatbw w szkotach podstawowych w
stosunku do liczby dzieci w wieku szkoty | BDL, GUS stymulanta
podstawowe;j

Liczba oddziatéw w szkotach ponadpodstawowych do
BDL, GUS stymulanta

liczby dzieci w wieku szkoty ponadpodstawowej

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Analiza zostata przeprowadzona dla Obszaru Metropolitalnego Gdansk Gdynia Sopot,
natomiast wykorzystane dane zostaly zagregowane do badawczych jednostek podstawowych,
za ktére w badaniu przyjeto gminy. Przyjeto, ze analizowany zaséb koncentruje si¢ w miejscu
geometrycznego centrum kazdej z gmin. Przy opisie modeléw potencjatu uzyto nazw gmin,

ktorych lokalizacje przedstawiono na ryc. 12.
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L] Gminy Obszaru Metropolitalnego
Gdansk Gdynia Sopot, objete badaniem

Ryc. 12. Gminy Obszaru Metropolitalnego Gdansk Gdynia Sopot

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Schemat postepowania analitycznego pokazuje ryc. 13. W pierwszym kroku
wygenerowano centroidy. Nastepnie obliczono dystans i wprowadzono dane (potaczono exel
z warstwg wektorowa z punktami). Nastepnie dane zostaly estymowano prze pomocy IDW
(inverse distance weight) 1 otrzymano dane dla calego obszaru metropolitalnego w postaci
rastrowej. W ostatnim kroku wykonano iloraz ,,masy” z przeliczong wczesniej odlegtoscia.
Wszystkie potencjaly zostaly zsumowane i otrzymano raster wynikowy ze zlozong
wizualizacja danych. Postepowanie tego rodzaju nazywane jest potencjatem skumulowanym,

tak charakterystycznym dla obszar6w metropolitalnych.
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Ryec. 13. Schemat postgpowania analitycznego — model potencjatu (dane pogladowe)

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Ryc. 14. Skiladowe skumulowanego potencjalu i inne zmienne objasniajace model
potencjatu Obszaru Metropolitalnego Gdansk Gdynia Sopot

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Hoblyk (2014: 287) twierdzi, ze ,,potencjal posiada takg wtasciwos¢ jak addytywnos¢
i moze przedstawiac sobg catkowicie kilka strukturalnie polaczonych ,,no$nikéw potencjatu”.
Réznorodnose i ztozono$¢ miasta mozna poda¢ w postaci skumulowanego potencjatu, ktéry
graficznie mozna wygodnie poda¢ w postaci wielopoziomowej hierarchicznej rozgatezionej
struktury sktadnikéw potencjalu miasta potgczonych w niektére klasy, podklasy na mocy
okreslonych oznak”. Podejscie zaprezentowane w niniejszej pracy przedstawia ryc. 14, ktéra

zawiera wszystkie przebadane aspekty. Uwzglednia réwniez te, ktére nie zostaly
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przedstawione w postaci modelu potencjatu, a ktére byty sktadowag okreslanego zasobu
i okazaty si¢ by¢ konieczne do wtasciwego zrozumienia zjawisk zachodzacych w obszarze

badanym, umozliwiajac wlasciwg interpretacje map potencjatu.

62



4. Oszacowanie modeli potencjalow dla Obszaru Metropolitalnego

Gdansk Gdynia Sopot

4.1.Ludnosc¢ 1 polityka spoteczna
4.1.1. Uwarunkowania demograficzne

Robert Park (za: Harvey 2012: 21) uwazal, ze miasto ,,jest najspdjniejsza 1 ogélnie
rzecz biorac, najbardziej udang proba, jaka kiedykolwiek podjat cztowiek w przeksztatcaniu
Swiata, w ktorym zyje, zgodnie z gtosem swojego serca. Jednakze, jezeli miasto jest Swiatem
stworzonym przez cztowieka, to jest to tez Swiat, w ktérym jest on odtad zmuszony zy¢”.
W Obszarze Metropolitalnym Gdansk Gdynia Sopot, objetym badaniem, mieszka ok. 1,5 mln
ludzi. Podlega on ciagtej dynamice, relacje i przeptywy ludzi, rzeczy i1 informacji sa widoczne
dzien po dniu.

Traktowanie zasobu demograficznego, ludzkiego i spotecznego jako potencjatu
rozwojowego zapoczatkowaly prace m.in. Shultza (1961) 1 Beckera (1993). Analiza kondycji
lokalnej gospodarki 1 zdolnosci spoleczenstwa lokalnego stanowia norme¢ i poprzedzaja
planowanie rozwoju ekonomicznego (Green Leigh, Blakely 2017). Zasadnicze jest znaczenie
kwalifikacji w osigganiu korzystnych ekonomicznie efektéw rozwoju.

Obserwowane trendy demograficzne ostatnich lat charakteryzujg si¢ depopulacja miast
wraz ze wzrostem procesOw suburbanizacyjnych. Kolejnym dostrzegalnym zjawiskiem jest
wyrazne starzenie si¢ spoleczenstwa i spadek dzietnosci zwigzane z zakonczonym wyzem
demograficznym. W$réd modeléw rodziny najbardziej preferowany jest model 2+1, ktéry nie
zapewnia reprodukcji prostej 1 z punktu widzenia gospodarki nie jest korzystny. Otwarcie
granic, poza ulatwieniem procesu przeptywu towaréw i informacji, spowodowato ,,drenaz
mézgow”’, ktory czgsto przywolywany jest w odniesieniu do deficytu pracownikéw stuzby
zdrowia.

Dane dotyczace liczby ludnosci odnosza si¢ do konkretnej jednostki przestrzennej —
gminy. Dlatego przyjeto w modelu, ze ludnos¢ danej gminy koncentruje si¢ w jej centrum.
Warto podkresli¢, ze w przypadku, gdy potencjat jest rOwnomierny lub réznice nie sg duze,
potencjal maleje ku granicom (ryc. 15). Najwieksza liczba ludno$ci znajduje si¢ w rdzeniu
obszaru metropolitalnego — w Gdansku i Gdyni — powyzej 2495 os./m?, nastepnie w Sopocie.

Tylko w Trdjmiescie mieszka prawie 1 mln o0s6b, czynigc ten obszar obszarem
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o najwickszym potencjale ludnosciowym w obszarze metropolitalnym. Gminy graniczace
z Tréjmiastem charakteryzujg si¢ wysoki potencjatem, ktéry w okresie 2008-2017 stale rost.
Duzym potencjalem charakteryzuja si¢ takze miasta Lebork, Malbork, Tczew oraz
gminy Sierakowice i1 Kartuzy. W ich poblizu potencjal rozchodzi si¢ wspdtsrodkowo.
Najnizszym potencjatem natomiast charakteryzujg si¢ gminy Przodkowo i Nowy Staw.
Oznacza to, zZe jest to lokalne minimum potencjale, od ktérego potencjat wzrasta w kazdym

kierunku.

T~ 7 Gminy OMGGS
[ Granica
Potencjat w zakresie liczby ludnosci
<1,985497
<£11,764043
£21,54259
<31,321137
<41,099683
I <60,656777
I <80,21387
B <119,328057
B <217,113523
Il <2495,514893

Ryc. 15. Rozklad potencjatu w zakresie liczby ludnosci w Obszarze Metropolitalnym
Gdansk Gdynia Sopot w 2018 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Analiza modeli potencjalu pokazuje, ze nawet Sredniej wielko$ci miasta nie stanowig

,Jlokalnych szczytow”. To zjawisko nazywane jest ,,rozrywaniem miast” i jest dobrze znane w
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poblizu metropolii, ktérej potezna grawitacja rozrywa miasta-satelity (Chojnicki, Czyz,
Ratajczak 2011).

,Miasto satelityczne to wyodrebniona przestrzennie z wielkiego miasta jednostka
osadnicza, ktéra jednak jest od niego spolecznie i1 gospodarczo uzalezniona. Czeg$¢
mieszkancéw osiedla satelitycznego dojezdza do pracy w mie$cie macierzystym, a takze
korzysta z urzadzen ustlugowych tego miasta (...)” (George 1956: 404). Mieszkancy takich
miast jezdza czesto do miast centralnych do pracy (tzw. miasta sypialnie), ale tez miasta
centralne stuza im jako miejsca $wiadczace ustugi kulturalne lub miejsce wypoczynku.
Charakter miast satelitycznych majg Reda, Rumia, ale takze Tczew.

Decydujacymi czynnikami zmian w liczebno$ci populacji sa: przyrost naturalny, saldo
migracji oraz wskaznik obcigzenia demograficznego. Do gmino najwyzszym przyroscie
naturalnym naleza gminy centralne, poczawszy od tych sasiadujacych z rdzeniem obszaru
metropolitalnego i skonczywszy na gminach wysunigtych najbardziej na zachdd: Kosakowo,
Reda, Wejherowo, Luzino, Szemud, Przodkowo, Zukowo, Pruszcz Gdanski, Sierakowice,
Chmielno, Somonino i Stezyca. Ujemne salo migracji dotyczy gmin nadmorskich powiatow
puckiego, nowodworskiego, ale takze Gdyni i gmin powiatu tczewskiego. W znacznej

wiekszosci gmin tendencja jest spadkowa.

= 2008 m=m2009 m=2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
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Ryc. 16. Dynamika zmian liczby Iudnosci w wybranych gminach Obszaru
Metropolitalnego Gdansk Gdynia Sopot w latach 2008-2017

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Bilans ludnos$ci poszczegdlnych gmin uzasadniony jest przez wybory mieszkaniowe
mieszkancéw. Dodatni wystgpuje gtéwnie w gminach sgsiadujacych z rdzeniem obszaru

metropolitalnego, co dowodzi postepujacej suburbanizacji. Rozlewnie si¢ miast na tereny
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gmin sgsiednich nie jest powodowane niska podaza mieszkan w granicach miejskich, ale
raczej konkurencyjng ceng nieruchomosci w gminach sgsiednich. Jest to bezposredni rezultat
polityki planistycznej, ktéra konczy si¢ na granicach administracyjnych miast. Nie ma
obowiagzku prowadzenia dzialan wspoélnie, co prowadzi do dysharmonii i1 ztych decyzji
planistycznych. W rezultacie na wsiach powstaja osiedla miejskie, ktérych mieszkancy
korzystaja z infrastruktury i débr finansowanych przez sgsiednie miasto. Co wigcej,
mieszkancy wsi czujg sig¢, jak gdyby byli mieszkancami sgsiedniego miasta. Tworzg si¢ duze
obszary zurbanizowane, przeksztalcajace si¢ w obszary metropolitalne, wymagajace
nadrzednego nadzoru chociazby w kwestii niekontrolowanej rozbudowy miejskiej. Migracje
wewnetrzne o najwyzszej wartosci wystepuja w gminach od Kosakowa, okalajac rdzen
obszaru metropolitalnego, az do Tczewa. Najnizszg warto$cig charakteryzuja si¢ natomiast te
gminy, ktére maja peryferyjne w stosunku do Trdjmiasta polozenie, tj. gminy powiatu
nowodworskiego oraz powiatu tczewskiego (poza miastem Tczew), powiatu malborskiego
oraz gmin: Choczewo, Legczyce i Cewice.

Kostrzewa (2009) opierajac  si¢ na przewidywaniach Gtéwnego Urzedu
Statystycznego twierdzi, ze wyjazdy zagraniczne ulegng zmniejszeniu z dwdéch zasadniczych
powodOw: starzenia si¢ spoteczenstwa i wzrostu jakosci zycia w kraju. O ile ilosciowo
tendencja ulegnie zmniejszeniu, tak wydaje si¢ jednak, ze udziat ludnosci wyjezdzajace]
z kraju wcigz bedzie wysoki, pod warunkiem stabilno$ci struktur Unii Europejskiej
i utrzymania pozycji Polski we Wspdlnocie. Wyjazdy zagraniczne sg redukowane poprzez
imigracje. Dotyczy to przede wszystkim ludnos$ci zza wschodniej granicy, np. Ukrainy, ktdra,
tak jak Polacy po otwarciu granic na poczatku tego tysigclecia, ttumnie przyjezdzaja granice
poszukujac lepszych warunkéw zycia. Jednak skala ta jest trudna do uchwycenia, poniewaz
brak meldunku uniemozliwia przyporzadkowanie tych oséb do konkretnych miejsc
zamieszkania. Mozna przypuszczac, ze najwigcej takich oséb znajduje si¢ w miastach obszaru
metropolitalnego, w szczegblnosci Trojmiescie, z uwagi na stabilny 1 rosngcy rynek pracy.

Zasadnicze zmiany zachodzg w strukturze wieku. Na ryc. 17 przedstawiono wybrane
gminy z najnizszym i najwyzszym wskaznikiem obcigzenia demograficznego. Wskaznik ten
oznacza stosunek liczby os6b w wieku nieprodukcyjnym do liczby o0s6b
w wieku produkcyjnym. Warto zaznaczy¢, ze do grupy oséb nieprodukcyjnych naleza takze
dzieci (ludzie w wieku przedprodukcyjnym). W kazdej gminie warto$¢ wskaznika rosnie, ale
w gminach wiejskich (Wejherowo, Pruszcz Gdanski i Tczew), tempo jest zdecydowanie

nizsze od miast rdzenia obszaru metropolitalnego. Niepokojace sg dane §wiadczace o tym, ze
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ponad 25% mieszkancéw gmin to osoby zaliczane do grupy oséb w wieku nieprodukcyjnym.
Oznacza to konieczno$¢ zwigkszenia efektywnosci pracy, zmiany funkcjonowania miasta,

a takze zmiany w politykach spotecznych, stuzbie zdrowia i na rynku pracy.
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Ryc. 17. Wskaznik obcigzenia demograficznego w wybranych gminach Obszaru
Metropolitalnego Gdansk Gdynia Sopot w latach 2008-2017

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Zmiany w strukturze demograficznej determinujg decyzje przestrzenne oscylujace
wokoét probleméw: gospodarki mieszkaniowej, polityki przestrzennej, spotecznej i polityki
rozwoju (Wieczerzak 2018). Znaczenie tego zasobu jest ewidentne, a jego wykorzystanie

stanowi ogromny potencjat.
4.1.2. Pomoc spoteczna i sytuacja na rynku pracy'?

Pomoc spoleczna to jedna z wielu instytucjonalnych form wsparcia panstwa.
Gléwnym celem tej polityki jest pomoc w zwalczeniu trudno$ci zyciowych osobom lub
rodzinom, ktére nie potrafia sobie z nimi poradzi¢. Z zatozenia pomoc powinna by¢
tymczasowa i wspiera¢ usamodzielnianie si¢ i integracj¢ ze srodowiskiem. Mozna wyréznié
trzy sposoby udzielania pomocy spotecznej: finansowg, rzeczowg lub w formie ustug.

Pomoc spoteczna polega w szczegdlnosci na (za: gov.pl):

- przyznawaniu i wyplacaniu §wiadczen,

- pracy socjalnej,

2 Informacje na temat rynku pracy zostaty pozyskane z: Opracowanie metodologii i oszacowanie
liczby pracujgcych w gospodarce narodowej wedfug miejsca zamieszkania i gldwnego miejsca pracy
na poziomie NTS 4, stopy bezrobocia rejestrowanego na poziomie NTS 5 oraz miar wynagrodzen
brutto na poziomie NTS 4, GUS, 2019.
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- prowadzeniu i rozwoju niezbg¢dnej infrastruktury socjalnej,

- analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na §wiadczenia z pomocy
spolecznej,

- realizacji zadah wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych,

- rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach
zidentyfikowanych potrzeb.

Model potencjatu 0séb korzystajacych z pomocy spolecznej rozktada si¢ odwrotnie
proporcjonalnie niz potencjal ludnosci (ryc. 18). Gminy oddalone od rdzenia obszaru
charakteryzuja si¢ wysokim potencjalem w tym zakresie. W najtrudniejszej sytuacji jest
gmina Linia oraz gminy Choczewo, Leczyca i Cewice. Potencjal w przypadku tego zasobu
jest destymulantg. To obcigzenie, ktére nalezaloby uwzgledni¢ w planowaniu rozwoju

obszaru.

iz Gminy OMGGS
1 Granica

Potencjat w zakresie liczby osob
korzystajgcych z pomocy spolecznej
na 1000 ludnosci

<0,081394
<0,103969
<0,126544
00 <0,141504
I <0,156644
B <0,171694
B <0, 186744
B <0 209319
B <0 246044
B <1 97769

Ryc. 18. Rozktad potencjatu w zakresie liczby oséb korzystajacych z pomocy spotecznej
na 1000 ludnosci w gminach Obszaru Metropolitalnego Gdansk Gdynia Sopot w 2018 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Podstawowa jednostkg funkcjonalng jest rodzina albo gospodarstwo domowe.
W naszym spoteczenstwie jesteSmy przekonani, ze to rodzice sg w stanie roztoczy¢ najlepsza
opieke nad dzie¢mi i zwtaszcza oni sg w stanie wychowac je na odpowiedzialnych dorostych
(Friedman 2018). W tym zakresie polityka rzadu umozliwia rowniez wsparcie ich w realizacji
zadania (ryc. 19). Do 2015 r. liczba rodzin objg¢ta wsparciem spadata, a przez kolejne lata
znéw wzrastata. Jest to zwigzane ze zmianami liczby ludnosci, a oznacza, ze taka polityka nie
jest skuteczna — odsetek wcigz jest podobny. Mozna zatozy¢, ze wsparcie nie dotyczy

dtugotrwale tych samych rodzin, ale byloby to btgdne. Zmiany w tym zakresie sg konieczne.

54 495

47478 46202 47133

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Ryc. 19. Liczba rodzin otrzymujacych zasitki rodzinne na dzieci w Obszarze
Metropolitalnym Gdansk Gdynia Sopot w latach 2008-2017

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wedtug najnowszych danych GUS sytuacja na rynku pracy ulega poprawie —
bezrobocie maleje, a liczba ofert pracy oraz wynagrodzenie wzrastaja. Podobne tendencje
mozna zaobserwowa¢ w Obszarze Metropolitalnym Gdansk Gdynia Sopot, objetym
badaniem, a w szczeg6lnosci w jego rdzeniu. Warunki panujgce na rynku pracy to wynikowa
co najmniej] dwoch czynnikéw: gospodarki (otoczenia) oraz wnetrza przedsigbiorstw
oferujacych pracg.

Do czynnikéw pozytywnych niewatpliwie zaliczy¢ mozna réznorodny i stabilny rynek
pracy, ktory charakteryzuje si¢ wcigz rosngcg informatyzacja. Globalizacja oznacza wiele
szans, w szczegdlnosci dla ludzi mtodych. Mozna stwierdzi¢, ze na obszarze metropolitalnym
funkcjonuja réwnolegle lokalny rynek pracy, krajowy rynek pracy, zagraniczny rynek pracy
i globalny rynek pracy, ktére sg reprezentowane przez rézne sektory rynku.

Liczba wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej to suma zgtoszonych do
powiatowych urzgdéw pracy przez pracodawcow wolnych miejsc zatrudnienia lub innej pracy

zarobkowej oraz miejsc aktywizacji zawodowej, m.in. stazu, przygotowania zawodowego
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dorostych, prac spotecznie uzytecznych (ryc. 20). W skali obszaru metropolitalnego sg one
nierdwnomiernie rozmieszczone. W wojewddztwie pomorskim w listopadzie 2019 r.
zgltoszono 7145 miejsc, z czego ok. 68% pochodzi z obszaru metropolitalnego, a 35% z jego
rdzenia®. Swiadczy to o tym, ze obszar metropolitalny jest gléwnym rynkiem pracy nie tylko
w zakresie sily roboczej oraz zatrudnienia, ale takze mozliwosci — wolnych miejsc pracy.
W okresie 2015-listopad 2019 r. tylko w trzech powiatach — malborskim, nowodworskim

i leborskim — liczba miejsc pracy spadta.

tczewski
Sopot
wejherowski
kartuski
pucki
gdanski
Gdansk
Gdynia
malborski
nowodworski
Ieborski 65,4

-80 -60 -40 -20 0 20 40 60 80 100 120

Ryc. 20. Zmiana liczby wolnych miejsc pracy listopad 2019 r. / listopad 2015 r. [%]
Zrédto: Sprawozdanie o rynku pracy MPPiPS-01, za: Wojewdédzki Urzad Pracy.

Zauwazalng tendencja na metropolitalnym rynku pracy jest wigksza liczba ofert przy
jednoczesnym spadku liczby bezrobotnych. Dostrzegalny jest spadek popytu na prace
fizyczna, przy jednoczesnie wzglednie wysokiej podazy na takich pracownikéw. Zmiany te sg
czgsciowo rekompensowane przez cudzoziemcow. Z koncem 2017 r. procedura rejestracji
oswiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi zostata zakonczona,
a od 1 stycznia 2018 r. znowelizowana ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy wprowadzita o§wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi wpisane
do ewidencji o§wiadczen przez powiatowe urzedy pracy, ktére dotycza prac nie sezonowych.
Ponadto od 1 stycznia 2018 r. ustawa wprowadzita nowe rozwigzanie umozliwiajace
zatrudnianie w Polsce cudzoziemcéw do pracy sezonowej — zezwolenie na prace sezonowa.
Wedlug danych Wojewddzkiego Urzgdu Pracy oswiadczenia o powierzeniu wykonywania
pracy wydaje si¢ najczesciej obywatelom Republiki Armenii, Republiki Biatorusi, Republiki
Motdawii, Federacji Rosyjskiej, Gruzji i Ukrainy.

13 Dane Wojewdédzkiego Urzedu Pracy.
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Potencjat pracujacych na 1000 ludnosci Obszaru Metropolitalnego Gdansk Gdynia
Sopot wskazano na ryc. 21. Najwickszym potencjalem w tym zakresie charakteryzuje si¢
rdzen obszaru oraz gminy lezace w jego bezposrednim sgsiedztwie. Podkresli¢ nalezy, ze
najwyzsze wykluczenie z potencjatu obejmuje obszary wiejskie potozone peryferyjnie, co jest
zwigzane z wzrastajacg odlegloscig od rdzenia oraz wazniejszych osrodkéw II rzedu. Osrodki
te, do ktérych naleza Lebork, Leba, Kartuzy, Tczew i Malbork, tworza w powierzchni
izarytmicznej lokalne ,,wzniesienia” potencjatu, a ich potozenie i wptyw na obszary sgsiednie
powoduja, ze potencjal os6b pracujacych w przeliczeniu na 1000 ludnosci na wigkszosci

obszaru jest silny.

[ Granica
. _ 2 Gminy OMGGS
Pracujacy na 1000 ludnosci (potencjat)
<0,138946
<0,165365
<0,191784
© | <0,218203
[ <0,271041
[ <0,29746
[ =<0,350298
I <0.429556
I <0,535232
I <6.849391

Ryc. 21. Rozktad potencjalu w zakresie liczby o0s6b pracujacych na 1000 ludnos$ci
w Obszarze Metropolitalnym Gdansk Gdynia Sopot w 2018 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Potencjal w tym zakresie na obszarach wiejskich jest wyraznie nizszy niz na terenach
miejskich. Jesli liczba pracujacych przypadajaca na 1000 ludnosci bytaby wysoka, to
odlegtos¢ od mocniejszych osrodkéw miataby na niego niewielki wplyw. Przyczynami
nizszej warto$ci potencjalu mogg by¢ przede wszystkim: wysokie bezrobocie ukryte, nizsza
stopa bezrobocia rejestrowanego, wyzsze wskazniki aktywno$ci zawodowej 1 zatrudnienia,
dziatanie mniejszej liczby zakladéw pracy, niedofinansowanie infrastruktury, a ponadto na
wsiach istnieje rozwinigta szara strefa (fatwiej znalez¢ praceg ,,na czarno”), sg nizsze mozliwe
dochody do pozyskania (Sypniewska, Rawa-Siarkowska 2015). Zanim jednak okresli si¢
tereny wiejskie jako stabsze ekonomicznie 1 gorsze jako miejsce zamieszkania w kontekscie
znalezienia optymalnego miejsca pracy, nalezy zwroci¢ uwage, ze wsie lezace bezposrednio
przy miastach, a w szczegdlnosci Tréjmiasta, cze¢sto nie majg charakteru wiejskiego —
zarbwno w odniesieniu do struktury zatrudnienia, jak i rodzaju zabudowy. W takich
przypadkach liczba pracujacych jest zblizona do liczby pracujacych w miescie, co §wiadczy o
rozproszeniu zasoboéw pracy rowniez poza granice rdzenia OMGGS. Istniejace przeptywy
ludnosci to jeden z wazniejszych aspektéw metropolizacji, ktéra w analizowanym obszarze

postepuje w szybkim tempie.
4.1.3. Aktywnos$¢ obywatelska

Zgodnie ze wspomniang w rozdziale 1 koncepcja governance (wspdtzarzadzanie),
udzial mieszkancéw w podejmowaniu decyzji ma by¢ gwarantem trafnosci tych decyzji
(Szczepanska 2018). Na poczatku tysigclecia nowa fala strategii metropolitalnych opierata si¢
na filozofii projektowania partycypacyjnego kreowanej przez m.in. Lyncha (1972, 1976,
1986, 1987) 1 Hestera (1984, 1985, 1989). Caly nowy stownik urbanistyki bazowal na
technikach badan spotecznych (Heywood 1997). Pod koniec lat sze§¢dziesigtych powstata tez
stworzona przez Sherry Arnstein ,,drabina partycypacyjna”, ktéra obejmuje osiem etapdw:
manipulacji, terapii, informowania, konsultacji, zjednywania, partnerstwa, delegowania
wladzy, kontroli obywatelskiej (Arnstein 1969). Aktywnos¢ w formie wspdtuczestniczenia
w formowaniu postulatéw, zmian i akceptacji rozwigzan jest jednak trudno mierzalna w skali
obszaru metropolitalnego, zwazywszy na tradycyjny (papierowy) sposéb przechowywania
informacji o uczestnikach spotkan, warsztatow, itp. Niezaleznie od checi 1 mozliwosci
wiaczania lokalnej spotecznosci w zycie publiczne, grupy spoleczne najch¢tniej organizujg si¢
wobec jakiego$ konfliktu czy przyczyny, ktéra wymaga konsolidacji sity (Gdula, Lewicki

2014). Powoduje to trudno$ci w postawieniu hipotezy czy mieszkancy sg aktywnymi
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obywatelami, czy jednorazowe lub nawet kilkurazowe wystgpienie i sprzeciw wobec decyzji
wladzy pozwala okresli¢ ich jako aktywnych. Z uwagi na te zastrzezenia warto zwrocic¢
uwage na sformalizowane formy aktywizmu: organizacje pozarzadowe.

Organizacje pozarzadowe - NGOs (non-government organizations) okresla si¢ je jako
trzeci sektor — obok sektora publicznego i rynkowego. Do NGOs nalezg wszystkie podmioty,
ktore nie sg jednostkami albo organami administracji publicznej oraz ktérych dziatalno$¢ nie
jest nastawiona na osigganie zysku, np. fundacje i stowarzyszenia (za: www.ngo,pl).
Odmienng forma jest organizacja spoteczna, ktérej dziatalno$¢ jest regulowana przez inne
przepisy prawne, np. zwiazki zawodowe. Gléwnym zadaniem organizacji jest posredniczenie
pomiedzy wiadzg a mieszkancami oraz wsparcie dzialan miejskich poprzez dotarcie do ludzi
i miejsc, ktére najbardziej takiego wsparcia potrzebujg. Obszary dziatania organizacji sg
bardzo szerokie, obejmuja m.in.: sport, turystyke, rekreacje, hobby, kulture, sztuke, tradycje,
edukacje, wychowanie, ochron¢ zdrowia, ustugi socjalne, pomoc spoteczng, ratownictwo,
bezpieczenstwo, rozwdj lokalny, ekologi¢, prawa cztowieka, demokracje, prawo, wsparcie dla
organizacji  pozarzadowych, rynek pracy, aktywizacje¢ zawodowa, dziatalno$¢
mi¢dzynarodowa, nauke, technike¢, sprawy zawodowe, pracownicze, branzowe, religi¢ i inne.
Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 10 tys. mieszkancow w latach 2008-
2017 oraz potencjat NGOs na 10 tys. mieszkancoéw zarejestrowanych w 2017 r. w Obszarze

Metropolitalnym Gdansk Gdynia Sopot przedstawiajg ryc. 22 i 23.
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3000 25612619 2787 2973 3111 3249
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Ryc. 22. Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 10 tys. mieszkancéw
w latach 2008-2017 w Obszarze Metropolitalnym Gdansk Gdynia Sopot

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Liczba organizacji pozarzadowych i spolecznych stale wzrasta. Najwiecej organizacji
pozarzadowych na 10 tys. mieszkancow w 2017 r. zarejestrowano w rdzeniu obszaru
metropolitalnego oraz w wigkszych miastach. Obszary miejskie oraz gminy potozone w

bezposrednim sasiedztwie rdzenia charakteryzujg si¢ najwigkszym nasyceniem organizacji, co
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czyni te obszary najbardziej aktywnym w obszarze dziatalnos$ci spotecznej. Z ryc. 22 wynika
réwniez, ze ich liczba Sredniorocznie wzrasta o ok. 150, a od 2008 roku wzrosta o ok. 37%.
Duzym potencjatem charakteryzuje si¢ rdzen obszaru oraz gminy: Krynica Morska
Puck 1 Leba. Organizacje pozarzadowe czesto dziataja wielobranzowo, ale lokalnie. Tam
gdzie rozproszenie ludnosci jest wigksze dominuje pomoc sasiedzka i nieformalizowana. Ta
forma pomocy przewaza przede wszystkim na terenie gmin: Gniew, Morzeszczyn, Pelplin,
Stare Pole, oraz na terenie gmin w zachodniej czesci obszaru, w pasie od Leczycy, poprzez
Luzino do Stgzycy (ktoéra charakteryzuje si¢ zdecydowanie najnizszym potencjatem). Niski
potencjal w tym zakresie moze by¢ przeszkoda w rozwoju gmin, ktéra nie jest wspierana
przez tzw. trzeci sektor. Nalezy zauwazy¢, ze potencjal w tym zakresie maleje wzglednie

jednorodnie w czterech kierunkach i obejmuje znaczng cz¢$¢ obszaru badanego.

.~ 7 Gminy OMGGS

[ Granica

Potencjat w zakresie liczby zareje-
strowanych NGO/10 tys. mieszkancow

<0,042122
<0,049282
<0,052862
<0,056443
<0,060023
I <0,063603
B <0,070763
B <0,077923
B <0,095824
B <0,940742

Ryc. 23. Rozktad potencjatéw w zakresie liczby NGO na 10 tys. mieszkancéw w Obszarze
Metropolitalnym Gdansk Gdynia Sopot zarejestrowanych w 2018 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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W  perspektywie finansowania UE w latach 2014-2020 istotnym czynnikiem
prowadzenia polityki spotecznej byla deinstytucjonalizacja ustug spotecznych. Nalezy
podkresli¢, ze organizacje stanowig platforme¢ wspdlpracy pomigdzy mieszkancami
a samorzadem, realizujac zadania publiczne, m.in. z zakresu polityki spotecznej. W tym
zakresie odgrywaja one duzg role, poniewaz sa ,blizej mieszkancoéw”, znaja lokalne
srodowisko duzo lepiej niz samorzady (gminy). Mimo wcigz wielu przeszkdd i trudnosci
w finansowaniu dziatalnosci pozarzadowej finansowanie zadan z budzetu UE otworzyto
droge do rozwoju trzeciego sektora w Polsce. W konsekwencji prowadzi to do tworzenia
nowych organizacji, umocnienia istniejacych, ale 1 likwidacji takich, ktore nie potrafity tej
szansy wykorzysta¢ lub dla ktérych lokalne warunki (réwniez legislacyjne) nie byly
sprzyjajace. Niemniej dziatalno$¢ NGO jest pozadana w duzym stopniu dla uzupetnienia luki
powstalej w wyniku usztywnienia proceséw i procedur dzialania samorzadéw. Pojawienie si¢
organizacji w przestrzeni lokalnej niejednokrotnie wskazuje na podniesienie jej standardu

oraz wzrost jakosci zycia mieszkancéw ulic, dzielnic, miast czy wsi.
4.2.Gospodarka

4.2.1. Podmioty gospodarki narodowe;j

Obszar Metropolitalny Gdansk Gdynia Sopot, objety badaniem, dzigki swojemu
potozeniu charakteryzuje si¢ wysoka atrakcyjnoscig osiedlenczg i duzymi mozliwos$ciami
rozwojowymi. Jest tez wezlem transportowo-logistycznym zyskujacym na znaczeniu.
Dynamika rozwoju obszaru oprocz czynnikOw wewnetrznych jest modelowana przez wiele
czynnikéw zewnetrznych tj. przeksztalcenia wlasnosciowe, wprowadzenie nowych
technologii, tworzenie nowych warunkéw dla matych i $rednich przedsiebiorstw, udziat
samorzadow w kreowanie szans rozwojowych, przycigganie inwestoréw zagranicznych. Co
istotne, obszar cechuje duza aktywno$¢ gospodarcza.

Zgodnie z definicjg zawarta w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 30 listopada
2015 r. w sprawie sposobu i metodologii prowadzenia i aktualizacji krajowego rejestru
urzedowego podmiotéw gospodarki narodowej, wzoréw wnioskéw, ankiet!*, podmiot

gospodarki narodowej to osoba prawna, jednostka organizacyjna niemajgca osobowoSci

4 Rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie sposobu i metodologii
prowadzenia i aktualizacji krajowego rejestru urzedowego podmiotéw gospodarki narodowej, wzoréw
wnioskow, ankiet (Dz.U. 2015 poz. 2009).
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prawnej oraz osoba fizyczna prowadzgca dzialalno$¢ gospodarcza. W systemie REGON
pojecie podmiotu gospodarki narodowej jest tozsame z pojeciem jednostki prawnej.

Liczba nowych podmiotéw, rejestrowanych rocznie, od wielu lat jest na podobnym
poziomie, z delikatnym trendem wzrostowym (ryc. 24). Natomiast udziat wyrejestrowanych
w 0golnej liczbie podmiotéw wpisanych do rejestru REGON waha si¢ od 7-11% w okresie

2009-2017 (ryc. 25).
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Ryc. 24. Podmioty nowo zarejestrowane z wyszczegllnieniem sektora prywatnego w
Obszarze Metropolitalnym Gdansk Gdynia Sopot w 2017 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

2017; 9% Ryc. 25. Udzial podmiotéw
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PO e Zrédto: Opracowanie wlasne.

Rozklad potencjalu wszystkich przedsigbiorstw w Obszarze Metropolitalnym Gdansk

Gdynia Sopot obrazuje ryc. 26. Najwigksza koncentracja potencjatu znajduje si¢ w rdzeniu —

Tréjmiescie oraz w Pruszczu Gdanskim, co jest powigzane z duzym zageszczeniem ludnosci
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1 wysokim stopniem urbanizacji. Miejski obszar funkcjonalny (zasieg wskazano na ryc. 5) jest
wyposazony wzglednie jednorodnie. Najmniejszym potencjalem charakteryzujg si¢ gminy:
Choczewo, Nowa Wie$ Leborska, Linia oraz pas terenu od gminy Sztutowo do gminy Gniew
(z wylaczeniem o$rodka II rzedu, jakim jest miasto Malbork). Ten rodzaj potencjatu jest
szczegblnie mocno powigzany z rynkiem pracy i zatrudnieniem. Nierdwnosci w terytorialnym
rozmieszczeniu przedsiebiorstw jest jak najbardziej akceptowalne, a nawet konieczne. Zalezy
to od specyfiki produkcji, udziatu ustug i przemystu. Niemniej w tym przypadku istnieje
wyrazny trend liniowy — im dalej od rdzenia obszaru, tym sytuacja jest gorsza, niezaleznie od
struktury zatrudnienia, wiodacych sektoréw rynku i zasoboéw sity roboczej. Do miast

o lokalnym wysokim potencjale naleza: Leba, Lebork, Malbork i Krynica Morska.

A Gminy OMGGS
[ Granica

Potencjat w zakresie liczby przedsie-
biorstw ogdtem w przeliczeniu
na 1 mieszkanca

<0,000005
<0,000007
<0,000009
<0,000011
<0,000013
<0,000017
<0,000023
<0,000031
<0,000043
=0,0005622

Ryc. 26. Rozktad potencjaléw w zakresie liczby przedsigbiorstw ogétem w przeliczeniu na
1 mieszkanca w Obszarze Metropolitalnym Gdansk Gdynia Sopot w 2018 .

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Analizujagc  liczbe o0s6b fizycznych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza
w przeliczeniu na 1 mieszkanca (ryc. 27a) mozna stwierdzi¢, ze najwigksza
przedsigbiorczoscig charakteryzujg si¢ gminy specjalizujace si¢ w sektorze turystyki, tj. Leba,
Wiadystawowo 1 Krynica Morska. Duzg liczba oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg charakteryzuje si¢ takze rdzen i gminy lezagce w sagsiedztwie rdzenia oraz gminy
Stegna i Sztutowo. Kluczowe znaczenie ma w tym zakresie m.in. dostgp do zasobow,
wsparcie instytucjonalne, wyksztalcenie mieszkancéw, dostepna baza lokalowa oraz rynki
zbytu. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze gminy Leczyce, Somonino, Trabki Wielkie i Cedry Wielkie
wykazuja si¢ nizszym wskaznikiem, natomiast na ryc. 27b ich potencjat jest podobny do
potencjalu gmin otaczajacych. Potencjal nie konczy si¢ na granicy administracyjnej gminy,
tylko im jest on wiekszy, tym silniej oddzialuje na otoczenie, tak jak w tym przypadku —
nastepuje dyfuzja potencjatu na gminy sgsiednie.

Rozklad liczby o0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ w przeliczeniu
na 1 mieszkanca powigzany jest ze strukturg ich dziatalnos$ci. Gminy nadmorskie, o wysokim
wskazniku, to obszary wysokiej specjalizacji w turystyce i dziatalnosci okolo turystycznej,
rdzen obszaru, osrodki II rzedu i gminy sgsiadujgce z rdzeniem, o nieco nizszym, ale wcigz
wysokim wskazniku, to struktura bardzo zrdéznicowana. Natomiast pozostate obszary
charakteryzujg si¢ zréznicowaniem prowadzonych przedsigbiorstw, ale wskaznik jest niski.
Do najczesciej podejmowanych zakresow dzialalnosci nalezg handel, przetworstwo
przemystowe oraz budownictwo. Na terenach wiejskich praktycznie nie wystepuje
dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa oraz obstuga rynku nieruchomosci. Potrzeby te
w znacznym stopniu zaspokajane sg przez miasta powiatowe, w tym miasta rdzenia obszaru
metropolitalnego.

Model potencjalu liczby oséb fizycznych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza
w przeliczeniu na 1 mieszkanca (ryc. 27b) pokazuje, ze niemal caly obszar, poza gminami
peryferyjnymi, charakteryzuje si¢ podobnym potencjalem. Rdzen obszaru nie stanowi
»SZCZytu”, a wespot z gminami otaczajacymi jest zbiorem punktéw o wyzszej, ale nie
dominujagcej wartosci potencjatu. Do tej grupy zaliczy¢ mozna réwniez gminy: Krynice
Morska, Lebe 1 Wiadystawowo. Gminy Gniewino i Lichnowy stanowia lokalne minimum
1 ,,przerywaja” ciaglos¢ dyfuzji potencjatu, ktéra nie zostata wyr6wnana poprzez sasiedztwo
osrodkéw rozwojowych II rzedu. Najmniejszy potencjal majg gminy lezace w potencjalnym

miejskim obszarze funkcjonalnym (zasigg wskazano na ryc. 5). Sg to gminy o charakterze
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gtéwnie rolniczym, potozone w znacznej odlegtosci od rdzenia, dokad potencjat osrodkéw o

wysokim potencjale nie dociera.

Liczba osdb fizycznych prowadzacych
dziakalnos¢ gospodarcza na 1 mieszknca

[]0,046-0,068

[]0068-0,093

[10,093-0,138

[10138-0,248

[]0248-0,286

Osoby fizyczne prowadzace dziatanosc
wedtug wybranych sekgji
Przetworstwo przemystowe
Budownictwo

Handel hurtowy i detaliczny
naprawa pojazdow samochodowych

Transport i gospodarka magazynowa
Zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne
Dziatalnosc finansowa i ubezpieczeniowa
Obstuga rynku nieruchomosci

Ryc. 27a. Liczba 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w przeliczeniu
na 1 mieszkanca oraz osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ wedlug wybranych sekcji w
Obszarze Metropolitalnym Gdansk Gdynia Sopot w 2018 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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40 km

-

* _ 1 Gminy OMGGS - ot e .
o ruc =2t N

1 Granica 2 ok s /

Potencjatl w zakresie liczby oséb pos e 5 R

prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg \
w przeliczeniu na 1 mieszkanca LA

<0,000104

<0,000122 A
<0,000133 8
<0,000145
<0,000162

<0,000179

<0,000202

<0,000225

<0,000254

<0,00152

Ryc. 27b. Rozkiad potencjatéw w zakresie liczby oséb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg w przeliczeniu na 1 mieszkanca w Obszarze Metropolitalnym
Gdansk Gdynia Sopot w 2018 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Obszar Metropolitalny Gdansk Gdynia Sopot, objety badaniem, charakteryzuje si¢
duza przedsigbiorczosciag mieszkancow. Model wskazuje, ze potencjat w tym zakresie, poza
strefg peryferyjng i dwoma gminami jest bardzo podobny. Jezeli chodzi o liczbe
przedsigbiorstw ogdétem zdecydowanie wigcej firm znajduje si¢ w rdzeniu obszaru, co
spowodowane jest efektem synergicznym 1 usieciowieniem miast w skali krajowej

1 migdzynarodowe;.
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4.2.2. Otoczenie biznesu

Otoczenie biznesu to wszystkie uwarunkowania majace wptyw na poprawe jakosci
funkcjonowania  przedsigbiorstw, m.in.:  certyfikacji, usieciowienia, = wspdlpracy
miedzynarodowej i posredniczenia pomig¢dzy sektorem publicznym, naukowo-badawczym
1 przedsiebiorcami. Dziatalno$¢ instytucji otoczenia biznesu ma na celu wzmocnienie
miejscowego rynku i z reguty ma charakter non-profit. , Instytucja Otoczenia Biznesu to
mikroprzedsi¢biorca, maly lub $redni przedsigbiorca, a takze przedsigbiorca inny niz
mikroprzedsigbiorca, maty lub Sredni przedsigbiorca, bez wzgledu na forme¢ prawna, ktory nie
dziata dla zysku lub przeznacza zysk na cele statutowe i prowadzi dziatalnos¢ stuzaca
tworzeniu korzystnych warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci”!®. Sg to: agencje rozwoju
regionalnego i lokalnego, o$rodki szkoleniowo-doradcze, fundusze, organizacje
reprezentujagce  przedsiebiorcéw, instytucje proinnowacyjne dziatajace na  rzecz
innowacyjnosci: centra transferu technologii, instytuty i osrodki badawczo-rozwojowe, w tym
inkubatory przedsi¢biorczosci i parki naukowo badawcze (Burdecka 2004). Najwazniejsze
instytucje dziatajgce na terenie Obszaru Metropolitalnego Gdansk Gdynia Sopot zestawiono
w tabl. 10.

Instytucje otoczenia biznesu oraz uczelnie wyzsze s3 skoncentrowane glownie
w rdzeniu obszaru metropolitalnego, a w szczegdlnosci w Gdansku. Centralizacja instytucji
otoczenia biznesu w Gdansku nie sprzyja zrbwnowazonej innowacyjnosci w catym obszarze
metropolitalnym. Jednakze dostgp komunikacyjny, dostep do jednostek badawczych
tj. uniwersytetow czy centréw doskonatosci, a takze umigdzynarodowienie i marka miasta
sprzyja rozwojowi tego typu funkcji wlasnie w stolicy wojewddztwa. Trzeba dodac, ze
wiekszos¢ z przedstawionego katalogu instytucji, mimo siedziby zarejestrowanej w Gdansku,

petni role co najmniej regionalng.

5Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie udzielania
pomocy na wzmacnianie potencjatu instytucji otoczenia biznesu w ramach regionalnych programoéw

operacyjnych (Dz. U. nr 85, poz. 719).
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Tabl. 10 Najwazniejsze instytucje otoczenia biznesudziatajace na terenie Obszaru

Metropolitalnego Gdansk Gdynia Sopot

Gmina Nazwa instytucji Rodzaj Zasieg
) Chmielno, Kartuzy, Przodkowo,
Chmiel- Lokalna Grupa Rybacka ) ) ) ) )
agencja rozwoju lokalnego Sierakowice Somonino, Stezyca,
no Kaszuby
Suleczyno
) ) agencja rozwoju )
Agencja Rozwoju Pomorza ) miedzynarodowy
regionalnego
Akademicki Inkubator
Przedsigebiorczosci Akademii
Wychowania Fizycznego i
Sportu
Akademicki Inkubator | osrodek badawczo- )
krajowy
Przedsiebiorczosci  Politechniki | rozwojowy
Gdanskiej
Akademicki Inkubator
Przedsigebiorczosci Buisness
Link
Black Pearls VC - osrodek
) fundusze miedzynarodowy
szkoleniowy
Business Angel Seedfund fundusze krajowy
Centrum Transferu Technologii centrum transferu technologii | miedzynarodowy
Centrum Transferu Wiedzy |
Technologii Politechniki | centrum transferu technologii | miedzynarodowy
Gdansk L
Gdanskiej
Gdanska Agencja Rozwoju ) ) )
agencja rozwoju lokalnego miedzynarodowy
Gospodarczego
Gdanski Inkubator | o$rodek badawczo- )
krajowy
Przedsiebiorczosci STARTER rozwojowy
Gdanski Park Naukowo - | osrodek badawczo-
) ) miedzynarodowy
Technologiczny rozwojowy
Gdanski Uniwersytet Medyczny | centrum transferu technologii | lokalny
osrodek badawczo-
InnoBaltica ) miedzynarodowy
rozwojowy
Loza Gdanska Business Centre | organizacja reprezentujgca )
S miedzynarodowy
Club przedsigbiorcow
Pomorska Izba Rzemieslnicza
osrodek szkoleniowo-
Matych miedzynarodowy
) doradczy
i Srednich Przedsiebiorstw
Pomorski Fundusz Pozyczkowy | fundusz regionalny
Pomorski Regionalny Fundusz )
fundusz regionalny

Poreczen Kredytowych
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Regionalna Izba Gospodarcza | osrodek szkoleniowo- )
regionalny
Pomorza doradczy
Stowarzyszenia +~Wolna | osrodek szkoleniowo- )
o miedzynarodowy
Przedsiebiorczos¢” doradczy
Towarzystwo Naukowe | osrodek szkoleniowo- )
o ) miedzynarodowy
Organizacji i Kierownictwa doradczy
) osrodek badawczo- )
Fundacja Gospodarcza ) miedzynarodowy
rozwojowy
Gdynia Pomorski Park Naukowo- | osrodek badawczo- )
) ) miedzynarodowy
Technologiczny rozwojowy
Agencja Rozwoju Gdyni agencja rozwoju lokalnego miedzynarodowy
Kaszubski Fundusz )
o ) fundusz regionalny
Przedsiebiorczosci
Chmielno, Kartuzy, Przodkowo,
Kartuzy
Stowarzyszenie Turystyczne ) ) Przywidz, Sierakowice Somonino,
agencja rozwoju lokalnego
Kaszuby Stezyca, Suleczyno,
Zukowo
) Lokalna Grupa Dziatania ) ) o )
Luzino agencja rozwoju lokalnego Linia, Luzino, teczyce, Szemud
"Kaszubska Droga"
m.Mal- Stowarzyszenie Wspierania osrodek szkoleniowo- okal
okaln
bork Przedsigbiorczosci w Malborku doradczy y
osrodek badawczo-
Dom Przedsigbiorcy ) lokalny
m.Tczew rozwojowy
EDORADCA fundusz krajowy
Cedry Wielkie, Krynica Morska,
Stowarzyszenie Lokalna Grupa ) ) Nowy Dwor Gdanski, Ostaszewo,
) | agencja rozwoju lokalnego )
N Rybacka - Rybacka Bra¢ Mierzei Pruszcz Gdanski, Stegna,
ow
’y Sztutowo
Dwor
. Krynica Morska, Lichnowy,
Gdanski .
Zutawska Lokalna Grupa ) ) Malbork, Mitoradz, Nowy Dwor
) ) agencja rozwoju lokalnego oo
Dziatania Gdanski, Nowy Staw, Ostaszewo,
Stare Pole, Stegna, Sztutowo
) ) Cedry Wielkie, Kolbudy, Pruszcz
Pruszcz | Lokalna Grupa Dziatania "Trzy ) ) . o
Lo ) agencja rozwoju lokalnego Gdanski, Pszczotki, Suchy Dab,
Gdanski | Krajobrazy"
Trabki Wielkie
Akademicki Inkubator
o S osrodek badawczo- )
Sopot Przedsigbiorczosci Uniwersytetu ) krajowy
o rozwojowy
Gdanskiego
Lokalna Grupa Dziatania ) ) Gniew, Morzeszczyn, Pelplin,
Tczew o agencja rozwoju lokalnego
"Wstega Kociewia" Subkowy, Tczew
Stowarzyszenie Hel, Jastarnia, Kosakowo,
Witadysta ) ) )
Pétnocnokaszubska Lokalna | agencja rozwoju lokalnego Krokowa, Puck, m.Puck,
-Wowo
Grupa Rybacka Wiadystawowo

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji rozproszonych.
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Na Obszarze Metropolitalnym Gdansk Gdynia Sopot dziata 19 szkét wyzszych:

1.

e A T o

[ S e e e T T e S =
O o0 N N n B~ W N = O

1 ogdlnie rzecz ujmujac — rynku, jest liczba udzielonych patentéw (ryc. 28). Zdecydowanie

Akademia Sztuk Pigknych w Gdansku,

Akademia Wychowania Fizycznego i Sportu im. Jedrzeja Sniadeckiego w Gdansku,
Ateneum — Szkota Wyzsza w Gdansku,

Gdanska Szkota Wyzsza w Gdansku,

Gdanska Wyzsza Szkota Humanistyczna w Gdansku,

Gdanski Uniwersytet Medyczny w Gdansku,

Politechnika Gdanska w Gdansku,

Uniwersytet Gdanski w Gdansku,

Wyzsza Szkota Bankowa w Gdansku,

. Wyzsza Szkota Spoteczno-Ekonomiczna w Gdansku,

. Wyzsza Szkota Turystyki 1 Hotelarstwa w Gdansku,

. Uniwersytet Morski w Gdyni,

. Akademia Marynarki Wojennej w Gdyni,

. Pomorska Wyzsza Szkota Nauk Stosowanych w Gdyni,

. Szkota Wyzsza Prawa i Dyplomacji w Gdyni,

. Wyzsza Szkota Administracji 1 Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni,
. Wyzsza Szkota Komunikacji Spotecznej w Gdyni,

. Sopocka Szkota Wyzsza w Sopocie,

. Kaszubsko-Pomorska Szkota Wyzsza w Wejherowie.

Potwierdzeniem koncentracji wszelkich instytucji wspierajacych przedsiebiorstwa

najwiegcej opatentowanych wynalazkéw odkryto w Gdansku — 83, z czego az 50 na wiodacej

uczelni

technicznej, Politechnice Gdanskiej. W calym obszarze metropolitalnym

opatentowano 75% wszystkich wynalazkéw opatentowanych w wojewddztwie pomorskim.
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Banino przedsigbiorca 2
Chmielno  osoba fizyczna

Chmielno przedsigbiorca

Gdarsk Politechnika Gdanska 50

Gdarisk Uniwerystet Gdariski 3
Gdarnski Uniwersytet
Gdarisk 2
Medyczny
Gdansk Instytut Morski 1
Instytut Maszyn
Gdarisk P PAN &
Gdarsk przedsigbiorca 19
Gdarnsk osoba fizyczna 2
Gdynia osoba fizyczna 74
Akademia Morska w
Gdynia Gdyni 5
Morski Instytut Rybacki
Gdynia - Paristwowy Instytut 3
Badawczy
Osrodek
Badawczo-Rozwojowy
Cdymia  Contrum Techniki L
Morskiej

Gdynia przedsigbiorca
Kolbudy ‘osoba fizyczna
m.Malbork  przedsigbiorca
m.Tezew przedsigbiorca

m.Pruszcz
Gdariski

Sopot przedsiebiorca
Sopot osoba fizyczna
Wiadysiawo przedsigbiorca

osoba fizyczna

B B - B

[ Granice gmin
B Liczba patentow

B Obszar
Metropolitalny
Gdansk Gdynia
Sopot

[ pozostate gminy
wojewddztwa
pomorskiego

Ryc. 28. Liczba patentéw udzielonych w Obszarze Metropolitalnym Gdansk Gdynia Sopot
w2017 1.
Zrédlo:  Opracowanie wlasne na podstawie Wiadomosci Urzedu Patentowego

(miesiecznik).

Potencjat w zakresie innowacyjno$ci oraz wsparcia biznesowego w Obszarze
Metropolitalnym Gdansk Gdynia Sopot wciaz jest odkrywany. Przez ostatnie lata, gtéwnie za
posrednictwem  $rodkéw z  Unii  Europejskiej, zrealizowano wiele projektow
infrastrukturalnych oraz migkkich, majacych na celu wsparcie matych 1 Srednich
przedsigbiorstw, zar6wno w procesie ich powstawania, jak i podczas ich funkcjonowania.
Wraz ze wstgpieniem do Wspdlnoty otworzyty si¢ nowe $ciezki rozwojowe dla sektora
naukowego - znacznemu ulatwieniu ulegta mozliwo$¢ wspdtpracy migdzynarodowe;j
w projektach o tej randze, ale takze wzrosta liczba dostepnych stazy 1 wizyt naukowych

w granicach UE.
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4.2.3. Sytuacja budzetowa gmin Metropolitalnego Gdansk Gdynia Sopot

Podstawg finanséw jednostek samorzadu terytorialnego (JST) sg uchwaty budzetowe.
W sktad budzetu wchodzg wydatki i dochody, bilans (nadwyzka albo deficyt), przychody
1 rozchody. Istniejg dwie reguly fiskalne regulujace finanse JST: indywidualny wskaznik
zadluzenia i zasada zré6wnowazenia budzetu JST w czesci biezacej. Wskaznik zadtuzenia
podlega zmianom w zaleznos$ci od réznych czynnikéw. Zasada zréwnowazenia natomiast
oznacza, ze wydatki biezagce nie moga by¢ wyzsze niz planowane dochody biezace,
powickszone o nadwyzke budzetowa z ubieglego roku 1 wolne S$rodki (Gospodarka
finansowa... 2018).

Dochody dzielg si¢ na dochody wtasne, subwencje i1 dotacje oraz fundusze
zewngetrzne, np. z Unii Europejskiej, ktére stanowig obecnie bardzo wazng cze$¢ budzetow.
[los¢ srodkéw na zaspokojenie wszystkich niezbgdnych zadan jest roztozona bardzo
nierbwnomiernie w calym obszarze metropolitalnym. Model potencjalu dochodéw
w przeliczeniu na 1 mieszkanca (ryc. 29) pokazuje, ze wptyw najbogatszego rdzenia na
obszary otaczajgce, gminy oscienne, nie jest dominujacy. W zasadzie niemalze caty miejski
obszar funkcjonalny (wskazany na ryc. 5) ma zblizong, wysokg warto$¢ potencjatu. Duzym
potencjalem charakteryzuja si¢ takze Gniewino i Krynica Morska, ktére wyksztalcity swoje
lokalne centra potencjatéw. Dyfuzja potencjalu dochodu w przeliczeniu na 1 mieszkanca nie
jest ptynna, charakteryzuje si¢ wieloma lokalnymi ,,wzniesieniami”’, co dowodzi na wzglednie
rownomierng sytuacje ekonomiczng centralnej czesci obszaru. Do wyjatkéw nalezg gminy:
Puck, Wtadystawowo, Trabki Wielkie, Tczew, Wejherowo oraz miasto Puck, ktérych
potencjat jest nizszy, a ktére rowniez leza w miejskim obszarze funkcjonalnym.

Korzysci potozenia w bliskiej odleglosci od miast rdzeniowych obszaru
funkcjonalnego sa nieocenione. Wraz ze wzrostem odlegloscia od centrum maleje
koncentracja sily roboczej, wyspecjalizowanych ustug (réwniez finansowych), dostep do
najnowszych technologii, wiedzy 1 informacji, ale réwniez maleja koszty dotyczace
infrastruktury oraz koszty transakcyjne zwigzane z wspdlnymi zakupami, np. energii oraz
istnieje wiele komplementarnych instytucji. Model potencjatu trafnie pokazuje to wilasnie
zjawisko. Efekt synergii lub efekt aglomeracji jest czynnikiem konkurencyjnym, ale oprécz
tego powoduje réwniez znaczne nierdwnosci migdzyregionalne, a w tym przypadku wewnatrz

Obszaru Metropolitalnego Gdansk Gdynia Sopot.
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¢ _ 2 Gminy OMGGS
[ Granica

Potencjat w zakresie wielkosci dochodov
ogotem na 1 mieszkanca

<7,573339
<8,159751
<8,746163
<9,332575
<9,918987
<10,505399
<11,091811
I <11,678223
B <12,851047
B <153,589935

Ryc. 29. Rozklad potencjatéw w zakresie dochodéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca w
gminach Obszaru Metropolitalnego Gdansk Gdynia Sopot w 2018 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Do istotnych wptywéw budzetowych naleza wptywy z podatkéw PIT i CIT. Nalezy
zwréci¢ uwage, ze rdzen obszaru ma silnie rozwijajaca si¢ strefe suburbanizacji. Ludnos¢
miejska w poszukiwaniu lepszych warunkéw zycia przenosi si¢ na peryferia, do gmin
sasiednich, korzystajac wcigz z débr miasta — rynku pracy, infrastruktury drogowej, oswiaty,
instytucji kultury itp. Obszary nowej zabudowy znajduj¢ si¢ na tyle blisko granicy z miastem,
ze ludno$¢ miejska przenoszac si¢ na suburbia, wcigz czuje si¢ mieszkancami tegoz miasta.

Dynamika tego zjawiska takze zobrazowana zostala na ryc. 41 przy pomocy modelu
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potencjalu w zakresie liczby decyzji o warunkach zabudowy. Podatki ptacone sa w miejscu
zamieszkania, co znacznie uszczupla budzety miast, ktére organizuja wiele waznych
elementéw zycia mieszkancow innych miejscowosci. Wielko$¢ udziatéw JST we wptywach
z podatku PIT 1 CIT przedstawia tabl. 11. W przypadku gmin udzial we wptywach
z podatkéw PIT w 2017 r. wynosily blisko 40%. O zjawisku suburbanizacji pisali m.in.
Kajdanek (2012), Heffner (2016), Masik (2018), twierdzac, ze to nieunikniony scenariusz

przeksztatcen przedmies¢ i w Polsce bardzo widoczny.

Tabl. 11. Wysoko$¢ udziatéw JST we wptywach z podatkéw dochodowych w 2017 r.

PIT CIT
gminy 39,34 6,71
powiaty 10,25 1,40

Zrédlo: Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego (za: Gospodarka finansowa... 2018).

Model potencjatu dochodéw z podatkéw PIT i CIT w przeliczeniu na 1 mieszkanca
(ryc. 30) jest odzwierciedleniem koncentracji ludnosci 1 przedsigbiorstw. Bardzo wysoka
wartoscig tego potencjatu charakteryzuje si¢ rdzen obszaru metropolitalnego, a takze gminy
Leba, Wicko, Gniewino, Kosakowo, Kolbudy, miasto Pruszcz Gdanski i Krynica Morska.
Wymienione gminy to lokalne szczyty potencjatu, od ktérych rozchodzg si¢ linie
ekwipotencjalne w postaci pierscieni. Potencjal ciggly przestrzennie obejmuje tylko
bezposrednie sgsiedztwo rdzenia, ktéry wzmacniany jest duza wartoscig potencjatow
w szczegoOlnosci miasta Pruszcz Gdanski oraz gmin Kolbudy i Kosakowo. Nalezg one do
czegsto wybieranych kierunkéw suburbanizacji. Gminy Krynica Morska, Wicko, Leba, oraz
Gniewino dysponuja duzym potencjalem wiasnym, ktérego podioza mozna doszukiwac si¢
w sytuacji demograficznej oraz strukturze gospodarki tych gmin. Widoczna jest takze dyfuzja
potencjalu w kierunku wschodnio-potuniowym — od Tczewa do gminy Subkowy oraz od Cedr
Wielkich poprzez Ostaszewo, Nowy Staw do Malborka. Pozostaly obszar charakteryzuje si¢
nizszym potencjalem, ktéry jest wzglednie réwnomierny. Jedynie punktowo wzrasta

w okolicy gmin o wyzszych wartosciach.
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¢ _ 2 Gminy OMGGS
— Granica

Potencjat w zakresie wielkosci dochodov
na 1 mieszkanca wg klasyfikacji budzeto-
wej (PIT i CIT)
<1,831677
£2,192098
<2,552519
<2,91294
<3,153221
<3,393501
<3,753923
I <4,354624
B <5,195607
B <31,746628

Ryc. 30.Rozktad potencjaléw w zakresie dochodéw z podatku PIT i CIT w przeliczeniu na
1 mieszkanca w gminach Obszaru Metropolitalnego Gdansk Gdynia Sopot w 2018 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Polityka Unii Europejskiej, jej budzet i cele, daza do konwergencji regiondéw
w aspektach gospodarczych, spotecznych, srodowiskowych i innych. Gléwnym celem tej
polityki jest wyréwnywanie szans. Stuzy temu wiele narzedzi, w tym polityka spdjnosci,
ktéra, uproszczajac, okresla redystrybucje srodkéw na okreslone zgodnie z wizjg cele. Jak
wynika z modelu potencjatu (ryc. 31) nie kazda gmina pozyskuje i wykorzystuje $rodki
w takiej samej kwocie.

Liderami pozyskiwania S$rodkéw z Unii Europejskiej jest gmina Kartuzy,
Wiadystawowo, Gdansk i1 Gdynia. Model potencjatu, ktéry uwzglednia wage w postaci liczby

ludnosci kazdej z gmin wskazuje jednoznacznie gming Kartuzy. Umiejetnos¢ wykorzystania
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szansy rozwojowej, jaka jest pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych, jest kluczowa w sytuacji
niedofinansowania samorzadéw terytorialnych i ciaggle rozszerzanej listy ich obligatoryjnych
zadan. Model potencjatlu wskazuje, Ze istnieje rezerwa mozliwosci w wykorzystaniu faktu
nalezenia do wspdlnoty, a zatem konieczne jest przekroczenie istniejagcych barier
instytucjonalnych i prawnych. Procedury stworzone w tym celu s3 unikatowe, kluczowe
wydaje si¢ ich zrozumienie i uzupetnianie wiedzy, a zeby to zrobi¢, nalezy powota¢ w kazdej
gminie zespol ekspertéw, zajmujacy si¢ tym zagadnieniem. Ten problem jednak wymaga
wielu zmian, szczeg6lnie w matych urzedach, gdzie ilos¢ obowiazkéw znacznie przekracza

mozliwosci ich pracownikow.

< _ 1 Gminy OMGGS
[ Granica

Potencjat w zakresie wielkosci dochoddv
na 1 mieszkanca wg klasyfikacji budzeto-
wej (fundusze UE)

<0
<0,004094
<0,008189
<0,012283
<0,016378
<0,024566
£0,032755
£0,053227
B <0,110549
B <1 044071

Ryc. 31. Rozklad potencjatéw w zakresie kwot dofinansowania Unii Europejskiej w
przeliczeniu na 1 mieszkanca dla gmin Obszaru Metropolitalnego Gdansk Gdynia Sopot w
2018 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze w Obszarze Metropolitalnym Gdansk Gdynia Sopot,
wskazanym do badania, lezg gminy, dla ktérych potencjat jest zerowy. Oznacza to, ze gminy

nie pozyskaty zadnych lub bardzo znikome $rodki z UE. Sg to m. in. Ostaszewo, Stegna.

Krynica Morska 6{708
Kolbudy

teba
Przodkowo
teczyce
Stezyca

Sopot
Suleczyno
Szemud

Nowy Staw
Cedry Wielkie
Chmielno
Kosakowo
Witadystawowo
Sierakowice
Gdansk
Jastarnia
Pruszcz Gdanski
Morzeszczyn
Kartuzy
Stegna

Tczew
Gniewino
m.Pruszcz Gdanski
Pszczofki
Zukowo

Linia

Wicko

Stare Pole
Ostaszewo
Wejherowo
Pelplin
Choczewo
Gdynia
Krokowa
Przywidz
Gniew

Trabki Wielkie
Luzino
m.Puck

Nowa Wies Leborska
m.Tczew
Lebork
Wejherowo
Somonino
Puck

Mitoradz
Suchy Dab
m.Malbork
Nowy Dwoér Gdanski
Malbork
Rumia

Reda

Cewice
Lichnowy
Subkowy

Hel
Sztutowo 185

0 1000 2000 3000 4 000 5000 6 000 7000 8 000

Ryc. 32. Wydatki majatkowe na 1 mieszkanca w gminach Obszaru Metropolitalnego
Gdansk Gdynia Sopot w 2017 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Wydatki majatkowe w poszczegdlnych gminach Obszaru Metropolitalnego Gdansk
Gdynia Sopot przedstawia ryc. 32. Zgodnie z art. 236 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych ,,w planie wydatkéw majatkowych wyodrebnia si¢ w uktadzie
dzialéw 1 rozdzialéw planowane kwoty wydatkow majatkowych, do ktérych zalicza si¢
wydatki na: (1) inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane
z udziatem $rodkéw” z UE i innych $rodkéw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi,
,»W cz¢sci zwigzanej z realizacja zadan jednostki samorzadu terytorialnego, (2) zakup i objecie
akcji i udziatéw, (3) wniesienie wktadéw do spoétek prawa handlowego™!¢. Znaczna cze$¢ tych
wydatkéw to wydatki inwestycyjne.

Najwickszg kwote na 1 mieszkanca wydata Krynica Morska — 6708 zt. Jest to miasto
o turystycznym charakterze oraz jedyne miasto na Mierzei Wislanej. Mieszkancy tej gminy
oraz prowadzone przez nich dzialalnoSci gospodarcze sg typowo turystyczne i sezonowe.
Znaczna czg$¢ inwestycji prowadzonych w gminie byta zwigzana z tym sektorem rynku. Do
gtéwnych inwestycji nalezaly rozbudowa tras rowerowych (m.in. Hanzeatyckiej trasy R-10),
szlakéw wodnych (np. Petli Zulawskich), a takze inwestycje w infrastrukture sportowa
i edukacyjng, wspétfinansowane z UE. Najmniej natomiast wydaje gmina sgsiadujgca
z Krynicg Morskg — Sztutowo. Zasadnym jest zatem pytanie w jakim stopniu tak znikome
wydatki gminy Sztutowo wynikajag z mozliwosci korzystania z potencjatu inwestycyjnego
sgsiada. Miasta rdzenia stosujg rézne polityki — Sopot jest w czoldwce, Gdansk posrodku
a Gdynia w drugiej potowie stawki.

Analiza wykazata, ze Obszar Metropolitalny Gdansk Gdynia Sopot, objety badaniem,
dysponuje duzym potencjatem finansowym, ktéry umozliwia wykonywanie zadan
publicznych bez naruszania ustawowych zasad ochrony réwnowagi budzetowej. Wysokim
potencjalem dochodu w przeliczeniu na 1 mieszkanca charakteryzuje si¢ rdzen obszaru
a takze gminy Krynica Morska, Wicko, Leba i Gniewino. Jednocze$nie Krynica Morska
wykazuje si¢ wysokim potencjatem dochodu z PIT 1 CIT oraz wysokim naktadem wydatkow
majatkowych na mieszkanca, co znajduje odzwierciedlenie w jej sezonowej turystycznej
strukturze gospodarki oraz wysokiej przedsiebiorczosci mieszkancéw i oséb, ktére inwestujg
w tym miescie. Najwigkszym potencjalem dochodu pochodzagcym z dotacji z UE
w przeliczeniu na 1 mieszkanca odznacza si¢ gmina Kartuzy.

Gminy, ktére wykazuja si¢ najnizszym potencjatem dochodu w przeliczeniu na

1 mieszkanca to przede wszystkim gminy potozone peryferyjnie wzgledem rdzenia obszaru.

16 Dz. U. 2009 Nr 157 poz. 1240 (z pdzn.zmianami).
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Model wskazuje na procesy dyfuzji, ktére wzmacniaja ekonomicznie gminy lezace
w sgsiedztwie silniejszych osrodkéw. Widoczny jest takze efekt aglomeracji i efekt synergii,

ktore rozprzestrzeniajg si¢ gléwnie w sasiedztwie rdzenia i osrodkow II rzgdu.
4.2.4. Turystyka

Turystyka jako galaz gospodarki to sektor, w ktéry jak wynika ze strategii
rozwojowych inwestujg wszystkie gminy Obszaru Metropolitalnego Gdansk Gdynia Sopot.
Scharakteryzowac turystyke mozna z punktu widzenia (1) czynnos$ci/dziatan, (2) turysty i (3)
jej komponentéw. Jak twierdzg Kachniarz i Niewiadomski (1994) turystyka to §wiadome
dziatanie, ktére ma na celu przystosowanie Srodowiska do Swiadczenia ustug turystyki
i rekreacji oraz ich rozwoju. Opisa¢ jag mozna jako aktywno$¢ oséb podrézujacych i bedacych
poza swoim miejscem zamieszkania do 1 roku bez przerwy na §wiadczenie pracy (Swiatowa
Organizacja Turystyki'’). W podobnym kierunku podazajg rozwazania Kowalczyk i Derek
(2010: 18), ktérych zdaniem zagospodarowanie turystyczne to ,,system polaczonych ze sobag
funkcjonalnie urzadzen turystycznych i ustug, ktére wystepuja na okreslonym obszarze,
powstaly w celu udostepnienia turystom waloréw przestrzeni geograficznej (Srodowiska
geograficznego), i ktére stuzg zaspokojeniu szeroko rozumianych potrzeb turystyczno-
rekreacyjnych cztowieka”.

Do podstawowych urzadzen 1 uslug turystycznych naleza baza noclegowa,
zywieniowa, transportowa, rekreacyjno-sportowa, rozrywkowo-kulturalna, leczniczo-
uzdrowiskowa, regeneracyjno-kosmetyczna, handlowo-ustugowa, organizacyjno-
informacyjna i inna (Kowalczyk, Derek 2010).

Obszar Metropolitalny Gdansk Gdynia Sopot, objety badaniem, posiada wszelkie
atrybuty, aby niezmiennie utrzymywac pozycj¢ najbardziej atrakcyjnego turystycznie obszaru
w regionie. Z punktu widzenia turysty kluczowe znaczenie ma potencjat miejsc noclegowych
(ryc. 33). Pas nadmorski charakteryzuje si¢ najwigkszym potencjatem bazy noclegowej, cho¢
ze wzgledu na klimat, gtéwnie jest ona sezonowa. Najwicksza koncentracja miejsc
noclegowych catorocznych charakteryzuja si¢ miasta, szczegdlnie Gdansk oraz gmina
Wiadystawowo. Stosunkowo duzym potencjalem charakteryzuje si¢ takze Malbork, co jest
spowodowane niepowtarzalnym w skali $wiata zespolem zamkowym, a takze gmina Stezyca,

ktéra ukierunkowata swéj rozwdj na turystyke.

17Swiatowa Organizacja Turystyki, https://www.unwto.org/, dostep: wrzesien 2018.
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. _ . Gminy OMGGS
[ Granica
Potencjat w zakresie liczby turystycz-
nych miejsc noclegowych

<0,00004

<0,256882

<0,513725

<0,770567

1 £1,02741

[ <1,284252
I <1,797938
[ <3,338993
I <6,164261
I <65,494888

Ryc. 33. Rozklad potencjatéw w zakresie liczby turystycznych miejsc noclegowych
w gminach Obszaru Metropolitalnego Gdansk Gdynia Sopot w 2018 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Nie dziwi réwniez fakt, ze z roku na rok w obszarze metropolitalnym pojawia si¢
réwniez coraz wigcej turystow zagranicznych, ktérzy z punktu widzenia ekonomicznego sg
bardzo pozadani. W catym obszarze metropolitalnym jest jedno lotnisko migdzynarodowe, co
powoduje koncentracje potencjatu turystycznego giéwnie w rdzeniu obszaru (ryc. 34),

a w szczegdlnosci w Gdansku.
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Ryc. 34. Rozktad potencjatow w zakresie liczby turystéw zagranicznych odwiedzajacych
Obszar Metropolitalny Gdansk Gdynia Sopot w 2018 r.

Zr6dto: Opracowanie wiasne.

Gdansk ze wzgledu na bogatg historig, réwniez t3 najnowsza, jest markg Swiatowg
przyciagajaca turystow przez calty rok. Liczne obiekty kulturalne (muzea, galerie, instytucje
muzyczne), a takze wydarzenia (jarmark dominikanski, jarmark $wigteczny) to tylko niektére
z atrakcji. W zestawieniu z bogata oferta noclegowa jest niedoscignionym liderem wsréd
wszystkich jednostek obszaru metropolitalnego.

Na uwage zastuguje rowniez wpltyw potencjalu Gdanska na gminy otaczajace,
wyrazony modelem potencjatlu. Potencjal w zakresie miejsc noclegowych jest

ok. dziesigciokrotnie, a w przypadku turystow zagranicznych ok. siedmiokrotnie wyzszy niz
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potencjal pozostalych gmin lezagcych w badanym obszarze. Tak silny potencjat powoduje
uruchomienie procesu dyfuzji potencjatu, ktéry swym zasiggiem obejmuje juz nie tylko
gminy sgsiednie, ale rowniez oddzialuje na tereny znajdujace si¢ w znacznej odlegtosci od

Gdanska.
4.3. Zagospodarowanie przestrzenne

4.3.1. Uzytkowanie gruntéw

Obszar Metropolitalny Gdansk Gdynia Sopot charakteryzuje si¢ zrdéznicowanymi
warunkami przyrodniczymi. Wplyw na to maja zaréwno geneza, jak i1 ciagle zmiany
oraz dziatalno$¢ cztowieka. Elementami sieci ekologicznej obszaru sg liczne siedliska, ptaty
oraz korytarze ekologiczne, ktére sa niezbedne do utrzymania réznorodnosci biologicznej
(Plan Zagospodarowania... 2016). Cze$¢ centralna obszaru jest w znacznym stopniu
zurbanizowana, cz¢$¢ wschodnia i potudniowa jest gléwnie uzytkowana rolniczo, a czgs¢
zachodnia jest znacznie bardziej naturalna w poréwnaniu do reszty obszaru.

W strukturze uzytkowania gruntow na Obszarze Metropolitalnym Gdansk Gdynia
Sopot przewazaja uprawy trwale (np. sady) i grunty orne (ok. 51%) oraz tereny lesne
(ok. 26%). Taka struktura wskazuje na znaczny udzial rolnictwa w gospodarce obszaru,
objetego badaniem. Tereny zurbanizowane zajmuja ok. 8% terenu i sukcesywnie zwickszaja
swoja powierzchni¢. W obszarze lezg 22 miasta: Gdansk, Gdynia, Lebork, Sopot, Pruszcz
Gdanski, Zukowo, Hel, Wiadystawowo, Puck, Leba, Nowy Dwor Gdanski, Malbork, Tczew,

Nowy Staw, Krynica Morska, Pelplin, Gniew, Kartuzy, Jastarnia, Reda, Rumia i Wejherowo

(ryc. 35).
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Ryc. 35. Sie¢ osadnicza Obszaru Metropolitalnego Gdansk Gdynia Sopot

Zrédito: Opracowanie wlasne na podstawie Bazy danych obiektéw topograficznych

(BDOT10k) Wojewddzkiego Osrodka Dokumentacji  Geodezyjno-Kartograficznej

w Gdansku.

Obszar lezy nad Morzem Battyckim. Charakteryzuje si¢ rozbudowang siecig ciekéw

(ryc. 36). Przez obszar przeptywa Wisla, ktorej ujscie znajduje si¢ w Mikoszewie. Do innych

wazniejszych rzek naleza: Motlawa, Biatogardzka Struga, Bukowina, Gizdepka, Izbowa

Lacha, Styna, Stara Tuja, Mala Stupina, Zakre¢t Pieciu Gwizdkéw, Bolszewka, Piasnica,

Ktodawa, Kisewska Struga, Strzelenka, Nogat, Stary Nogat, Stara Leba, Choczewka, Czarna

Facha, Stupia, Mata Swieta, Martwa Wista, Leba, Charbrowska Struga, Wegorza, Debnica,

Swiqta, Fiszewka, Okalica, Chetst, Mottawa, Reda, Bielawa, ZagdrskaStruga, Goscicina,

Szkarpawa, Reknica, Tejna, Szpegawa, Jezowska Struga, Plutnica, Radunia, Linawa,

Wierzyca, Tuja, Czarna Woda, Wietcisa.
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Kolejnym elementem hydrologicznym sa liczne jeziora. Do najwigkszych (>500 ha)
naleza: Lebsko (czgsciowo), Gardno, Jezioro Zarnowieckie, Jeziora Charzykowskie,
Wdzydze, Dzierzgon, Jezioro Raduniskie Dolne, Sarbsko, Szczytno, Jasien, Jezioro
Karsinskie, Bobigcino. Charakterystyczne s3 takze liczne kanaly i rowy melioracyjne
(W szczegblnosci na terenie Zulaw), majace strategiczne znaczenie ze wzgledu na

bezpieczenstwo powodziowe obszaru.

{- - Gminy OMGGS
— Granica

Il Vorze/Zatoki/Zalew Wislany
—— Cieki
-——- Kanaty

Rowy melioracyjne

Ryec. 36. Sie¢ hydrograficzna Obszaru Metropolitalnego Gdansk Gdynia Sopot

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Bazy danych obiektéw topograficznych
(BDOT10k) Wojewddzkiego Osrodka Dokumentacji  Geodezyjno-Kartograficznej
w Gdansku.
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Na obszarze metropolitalnym przewazaja gleby bardzo dobre, dobre i1 $rednie
(ok. 70%), choé znajduja sie tu takze gleby bardzo zyzne, np. mady na Zutawach oraz bardzo
ubogie, np. biale wydmy nadmorskie (Plan Zagospodarowania... 2016).

Obszar Metropolitalny lezy w granicach nast¢pujacych mezoregionéw (Kondracki
2002): Wysoczyzna Zarnowiecka, Pradolina Redy-Leby, Pobrzeze Kaszubskie, Pojezierze
Kaszubskie, Mierzeja Helska, Mierzeja Wislana, Zutawy Wislane oraz cze$ciowo Pojezierze
Starogardzkie.

Wysoczyzna Zarnowiecka przekracza 100 m.n.p.m. Krajobraz ma charakter
polodowcowy, znajduje si¢ tu wiele matych jezior oraz rynnowe Jezioro Zarnowieckie,
wykorzystywane do produkcji energii (elektrownia szczytowo-pompowa). Znajdujg si¢ tu
dwa niewielkie pasma wzniesien morenowych, zalesiony sandr i rezerwat przyrody.

Pradolina Redy-Leby réwniez zostatla wyksztalcona podczas recesji ladolodu. Ma
ksztalt dolinny. Na tym obszarze wystepuja dwa miasta: Lebork (lokacja: XIV w.p.n.e.) oraz
Wejherowo (lokacja: XVII w.p.n.e.).

Pobrzeze Kaszubskie obejmuje dwa typy krajobrazéw: wysoczyznowe kepy oraz
czesci pradolin. Na Pobrzezu znajduje si¢ Trdjmiasto, rdzen obszaru metropolitalnego,
w obrebie ktorego znajduje si¢ kilka rezerwatéw przyrody oraz park krajobrazowy. Kepy przy
granicy z Zatoka Gdanska konczg si¢ klifem.

Pojezierze Kaszubskie to najwyzej potozony teren obszaru metropolitalnego,
z najwyzszym wzniesieniem — Wiezyca. Obszar jest znacznie zalesiony i charakteryzuje si¢
wysokg jeziornoscig. Znajduje si¢ tu kilkanascie rezerwatéw przyrody.

Mierzeja Helska jest stosunkowo waskim pétwyspem, usypanym pod wptywem
dziatalnosci wiatru. Miesci si¢ tu kilka miast oraz wsi, gtdwnie o pelnigce role turystyczng
o charakterze sezonowym. Jest poro$ni¢ta lasem iglastym. Znajduje si¢ tu park krajobrazowy.

Mierzeja WiSlana to roOwniez potwysep, ktdry odgradza Zalew Wislany od Zatoki
Gdanskiej. W tym mezoregionie znajduje si¢ kilka osiedli Gdanska: Stogi, Gorki, Sobieszewo
i Swibno. Tutaj znajduje ujscie Wista w okolicach miejscowos$ci Mikoszewo. Ten obszar jest
rowniez bardzo wazny pod wzgledem rdéznorodnosci biologicznej, znajdujg sie tu trzy
rezerwaty oraz park krajobrazowy.

Zutawy Wislane pokryte s3 gesta siecig kanatéw, dzieki ktérym depresyjny obszar nie
podlega podtopieniom. Na obszarze tym charakterystyczne sg obiekty hydrotechniczne,

chronigce przed powodzig, tzw. przepompownie. Czynne znajduja si¢ np. w Michatowie,
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Ostonce, Chtodniewie i w okolicy Zutawek (tzw. Gdanska Glowa). Najnizej potozony punkt
znajduje si¢ w miejscowosci Marzgcino.

Niewielka cze$¢ obszaru metropolitalnego lezy na Pojezierzu Starogardzkim, ktéry
jest stosunkowo gesto zaludnionym, o niskim stopniu zalesienia, terenem z niewielka liczba
jezior. Znajduja si¢ tu dwa rezerwaty przyrody.

Obszar Metropolitalny Gdansk Gdynia Sopot, objety badaniem, to obszar o bardzo
urozmaiconej rzezbie terenu, réznorodnych krajobrazach oraz bogatej sieci ciekow i licznych
jeziorach. Obszar miejscami jest pagérkowaty, miejscami réwninny, a nawet depresyjny.
W jego granica leza Mierzeja Helska 1 Mierzeja Wislana. Wystepuja tu rowniez rézne typy
wybrzeza morskiego — klifowy (np. Gdynia), wydmowy (np. Stegna). Z uwagi na
uwarunkowania naturalne (m.in. zyzne gleby) znaczny udziat w strukturze gruntéw maja sady
1 grunty orne. Na szczegdlng uwage zastuguje wysoka lesisto§¢ obszaru. Najbardziej
zurbanizowany jest jego rdzen, sktadajacy si¢ z trzech miast — Gdanska, Gdyni i Sopotu.
W granicach obszaru znajdujg si¢ w sumie 22 miasta. Mozna stwierdzi¢, ze bogactwo
krajobrazéw naturalnych i antropogenicznych to czynnik wyrézniajacy Obszar Metropolitalny

Gdansk Gdynia Sopot, stanowigcy przewage o wykorzystania w planowaniu rozwoju.
4.3.2. Ochrona srodowiska i dziedzictwa kulturowego

Ograniczone zasoby przyrodnicze i1 zmiany klimatu to jedne z najwigkszych wyzwan
wspotczesnego $wiata. Zaniechanie ochrony bioréznorodnosci prowadzi do zmian warunkéw
klimatycznych, ktére czesto sg zrédlem coraz czg$ciej nawracajacych zjawisk ekstremalnych,
tj.: intensywnych opadéw, wiatrow o duzych predkosciach, podnoszenia si¢ poziomu morza,
podtopien i powodzi, fal upatu.

Na Obszarze Metropolitalnym Gdansk Gdynia Sopot znajdujg si¢ nastgpujace formy
ochrony przyrody (ryc. 37)!8 1°:

- Stowinski Park Narodowy,
- Obszary Natura 2000:
o ok. 50 na podstawie dyrektywy siedliskowej, np. Zalew Wislany
i Mierzeja Wislana, Uroczyska Pojezierza Kaszubskiego, bunkier

w Oliwie, Lebskie Bagna,

8 Opracowano z wykorzystaniem danych z Wojewédzkiego Osrodka Dokumentacji i Kartografii
BDOT10k z 2017 r.
19 Petna lista form przyrody znajduje sie w zataczniku 1.
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o 10 na podstawie dyrektywy ptasiej, np. Przybrzezne Wody Battyku,
Bielawskie Btota, Ujscie Wisty, Pobrzeze Stowinskie,

- ok. 60 rezerwatéw przyrody, np. Choczewskie Cisy, Cisowa, Géra Zamkowa,
Kepa Redlowska, Katy Rybackie, Zajecze Wzgérze w Sopocie, Beka,

- Parki Krajobrazowe: Tréjmiejski Park Krajobrazowy, Park Krajobrazowy
»Mierzeja Wislana”, Kaszubski Park Krajobrazowy, Nadmorski Park
Krajobrazowy,

- 18 Obszar6éw chronionego krajobrazu,

- 11 Zespoléw przyrodniczo-krajobrazowych,

- 4 Stanowiska dokumentacyjne,

- Prawie 1 500 Pomnikéw Przyrody.

_——

— Granica OMGGS
- Granice gmin
Pomniki Przyrody
Natura 2000
Stowiriski Park Narodowy
Rezerwaty
= Parki krajobrazowe
Obszary chronionego krajobrazu
Zespoty chronionego krajobrazu

Stanowiska dokumetacyine
Ryc. 37. Formy ochrony przyrody w Obszarze Metropolitalnym Gdansk Gdynia Sopot
Zrédito: Opracowanie wlasne na podstawie Bazy danych obiektéw topograficznych
(BDOT10k) Wojewddzkiego Osrodka Dokumentacji  Geodezyjno-Kartograficzne]

w Gdansku.
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Inne komponenty $rodowiska: zasoby wodne, grunty lesne i rolne, powietrze, sa
rowniez chronione za pomocag aktéw prawnych na poziomie lokalnym, regionalnym
i rzadowym. W zwigzku z tym istotne jest racjonalne planowanie przestrzenne
przestrzegajace tych regul. W rzeczywistosci jednak pomatu, lecz sukcesywnie zmniejsza si¢
powierzchnia laséw, a nowelizacja ustawy o ochronie uzytkéw rolnych i lesnych?, zdejmuje
z wlodarzy obowigzek ochrony terenéw rolniczych w granicach miast.

Kolejnymi obiektami i obszarami wartymi ochrony sg zabytki i obszary zabytkowe
oraz ich strefy ochronne. Kazda z gmin obszaru metropolitalnego uchwala dokumenty —
gminne ewidencje zabytkéw, w ktorych okresla si¢ co i w jaki sposéb nalezy zostac
zachowane. Ustalenia te sg kontynuowane takze w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego. Dokumenty na poziomie gminnym, tak jak w przypadku innych dokumentéw
1 programéw o tym charakterze, muszg by¢ zgodne z Wojewddzka Ewidencja Zabytkow.

Wedtug danych z Wojewddzkiej Ewidencji Zabytkéw w wojewddztwie pomorskim
najwiecej zabytkéw miesci si¢ Gdansku. Gdansk to miasto z 700 letnig tradycja, o ogromnym
potencjale i silnej §wiatowej marce. W poréwnaniu do Gdyni (ktéra ma zaledwie nieco ponad
90 lat) i pozostalymi gminami obszaru metropolitalnego jest obszarem znacznie
wyrdzniajacym si€. Inne silne w zabytki miasta to Malbork (z zamkiem krzyzackim), Nowy
Dwoér Gdanski, Stegna, Kartuzy i Gniew, ale takze Gdynia i Sopot (ryc. 38).

Potencjat zwigzany z liczbg zabytkéw nie odzwierciedla rozktadu w zakresie
infrastruktury turystycznej wyrazonej potencjalem liczby miejsc noclegowych (ryc. 33).
Gminy Kartuzy, Gniew 1 Nowy Dwor Gdanski zgodnie z modelem dysponuja duza
atrakcyjnoscig turystyczng w zakresie zabytkow, ktéra nie jest rOwnowazona infrastrukturg
turystyczng. Z kolei gminy kteba, Stezyca i Wiadystawowo charakteryzujg si¢ duzym
potencjalem w zakresie liczby miejsc noclegowych, jednoczes$nie nie majac wyrdzniajacej si¢
wielkosci potencjatu w zakresie liczby zabytkéw, ktérych brak jest réwnowazony
atrakcyjnymi warunkami przyrodniczymi. Aby przyciaggna¢ turystow do gmin o duzym
potencjale w zakresie zabytkdw, nalezy przy planowaniu rozwoju zwréci¢ uwage na
powyzszg zaleznos$¢, co by¢ moze przyczyni si¢ do postrzegania tych gmin w kontekscie celu

podrézy, a nie jedynie krétkiej wycieczki weekendowe;.

20 Ustawy o ochronie uzytkéw rolnych i lesnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1161).
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” I Gminy OMGGS
[ Granica

Potencjat w zakresie liczby zabytkow
<0,000086
<0,009451
<0,018816
<0,028181

B <0,037546

B <0 04691

B <0 06564

B < 112464

B <0 206111

Bl 355103

Ryc. 38. Rozklad potencjaléw w zakresie liczby zabytkéw wedlug Wojewddzkiej
Ewidencji Zabytkéw w gminach Obszaru Metropolitalnego Gdansk Gdynia Sopot

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wspdtczesny krajobraz Obszaru Metropolitalnego Gdansk Gdynia Sopot ma bardzo
ztozong strukture, ktéra podlega cigglym przeksztalceniom. W przestrzeni mozna odnalez¢
wiele znakéw 1 symboli, szczegdlnie waznych dla witasciwego gospodarowania ta
przestrzenig. Z punktu widzenia $rodowiska naturalnego i kulturowego kontynuowanie
ochrony prawnej tych elementéw jest niezbedne. Atrakcyjno$¢ turystyczna obszaru i jego
odpowiednie zagospodarowanie przyciaga ruch turystyczny. Ten z kolei przyczynia si¢ do
degradacji czynnikéw, ktére rozpoczety proces wyksztatcania si¢ funkcji turystycznych.
Zjawisko to jest coraz czeSciej dostrzegalne na $§wiecie (np. Wenecja), ale i w Polsce (np.

Krakéw). Dlatego presja turystyki na zasoby stanowi duze wyzwanie dla zrOwnowazonego
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rozwoju. Wymaga takiego gospodarowania zasobami, aby — z jednej strony — zachowac te
elementy dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego i — z drugiej strony — wykorzystac

potencjal rozwojowy istniejacych zasobow.
4.3.3. Planowanie strategiczne i przestrzenne

Z punktu widzenia polskiego prawa w Polsce jest tylko jeden obszar metropolitalny —
na Slasku. Pewne ustalenie na poziomie rzadowym wydaja si¢ byé kluczowe dla zarzadzania
i rozwoju obszaréw metropolitalnych. Jednak mimo ich dotychczasowego braku w systemie
prawnym podkreslana jest rola miast 1 ich obszaréw funkcjonalnych. W tabl. 12 zestawiono
najwazniejsze dokumenty przyjete na poziomie krajowym i ich wplyw na rozwdj obszar6w
metropolitalnych w Polsce.

Analiza ponizszych dokumentéw wskazuje na zmiany odwrotne niz zaktadataby
palaca potrzeba rozwoju obszaréw metropolitalnych. Paradygmat rozwoju policentrycznego
preferowanego jeszcze w KPZK oraz KPM zasadniczo jest jedynie wspomniany w SOR 1 nie
wystepuje w KSRR, ktére sg zdecydowanie nowsze niz dwa pierwsze dokumenty. Istotne jest
jednak podkreslenie w ich tresci konieczno$ci rozwoju narzedzi terytorialnych jakim sg ZIT
i MOF, jako kontynuacji dziatah Unii Europejskiej. Widoczna jest réznica priorytetow
w politykach krajowych 1 politykach wspdlnoty europejskiej w kontekscie roztozenia
naciskOw na poszczegdlne modele rozwojowe.

Na szczeblu regionalnym wystepuja trzy dokumenty: Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Pomorskiego 2020 (nowa strategia jest w przygotowaniu), Plan
zagospodarowania wojewddztwa pomorskiego 2030 oraz Plan zagospodarowania
przestrzennego  Obszaru  Metropolitalnego ~ Gdansk-Gdynia-Sopot. ~ Dodatkowymi
dokumentami wdrazanymi przez stowarzyszenie Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-
Sopot sa Strategia Obszaru Metropolitalnego Gdansk—Gdynia—Sopot do roku 2030 oraz
Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Obszaru Metropolitalnego Gdansk-
Gdynia-Sopot do roku 2020.

Wspomniana Strategia ZIT to wymagany prawem Unii Europejskiej dokument
okreslajacy giéwne kierunki interwencji dla obszaru metropolitalnego. Doktadniej oméwiono
ja w podrozdziale 2.3. Stowarzyszenie Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot
przygotowato odrgbng strategi¢ rozwojowa, ktéra jest kompatybilna do ustalen ZIT. Kazda
z gmin lezagca w obszarze metropolitalnym, niezaleznie czy potencjalnym obszarze

funkcjonalnym, czy rdzeniu, przyjeta dokument strategiczny.
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Tabl. 12 Najwazniejsze obowigzujace na poziomie krajowym dokumenty strategiczne

i planistyczne, ich cele i narzedzia wdrazania w kontekScie rozwoju miast i obszaréw

metropolitalnych

Nazwa

Cele/ustalenia (wybrane)

Narzedzia/kierunki dziatan (wybrane)

Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego
Rozwoju - SOR
(2017r.)

- Zréwnowazony rozwdj kraju
wykorzystujacy indywidualne potencjaty
poszczegdlnych terytoriow,

- Podniesienie skutecznosci i jakosci
wdrazania polityk ukierunkowanych
terytorialnie

- Zintegrowane Inwestycje

Terytorialne PLUS — optymalizacja
realizacji ZIT w Polsce.

- Odnowiony Kontrakt Terytorialny

Krajowa Strategia
Rozwoju
Regionalnego
2030 - KSRR
(2019r.)

~Najwieksze aglomeracje, ktére w
najwiekszym stopniu skorzystaty z
dotychczasowych dziatan prowadzonych w
ramach polityki regionalnej, nie stanowig w
KSRR obszaru strategicznej interwenciji. [...]
Kluczowe bedzie dla nich generowanie
zintegrowanych projektéw rozwojowych, m.in.
w zakresie zintegrowanego systemu
transportu publicznego, podnoszenia jakosci
przestrzeni, poprawy jakosci srodowiska

naturalnego, w tym jakosci powietrza.”

Krajowa Polityka

Cel strategiczny: Strategicznym celem polityki
miejskiej jest wzmocnienie zdolnosci miast i
obszardéw zurbanizowanych do
zrbwnowazonego rozwoju

i tworzenia miejsc pracy oraz poprawa jakosci

Gtéwng ptaszczyzne strategicznego
dialogu rzagdowo-samorzadowego
dotyczacego realizacji celéw Krajowej
Polityki Miejskiej stanowi

Miejska - KPM zycia mieszkancow. Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu
LéJ (2015r.) Cel szczeg6towy: Stworzenie warunkéw dla Terytorialnego (KWRIST), a
’Q‘) skutecznego, efektywnego i partnerskiego szczegOlnie dziatajgcy w jej ramach
(,_3 zarzgdzania rozwojem na obszarach Zespo6t ds. Funkcjonalnych Obszarow
|_
é miejskich, w tym w szczegélnosci Metropolitalnych i Miejskich (FOMM).
<'7> na obszarach metropolitalnych
- Wspieranie rozwoju funkgiji
) ) L metropolitalnych gtéwnych
Koncepcja Podwyzszenie konkurencyjnosci gtownych . ) o
) o ) ) osrodkow miejskich;
przestrzennego osrodkow miejskich Polski w przestrzeni o )
) o o ) - Intensyfikacja powigzan
zagospodarowani | europejskiej poprzez ich integracje ) ) ) )
w ) ) ) ) ) funkcjonalnych pomiedzy gtéwnymi
= | akraju 2030 - funkcjonalng przy zachowaniu policentrycznej o o )
N ) o weztami sieci osadniczej w uktadzie
O | KPZK struktury systemu osadniczego sprzyjajacej ) o
- o krajowym i miedzynarodowym;
w| (2011 r) Spojnosci. ) . )
> - Integracja obszaréw funkcjonalnych
<
T gtéwnych osrodkéw miejskich.

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Analiza strategii rozwojowych gmin obszaru metropolitalnego wykazuje korelacje
z zalozeniami koncepcji zréwnowazonego rozwoju. Planowanie rozwoju w tej koncepcji
polega na wilasciwym wykorzystaniu trzech kapitatéw (trzech filaréw): przyrodniczego,
ludzkiego i ekonomicznego (planet, people, profit) (Latoszek 2016). W niemal kazdej
strategii pojawia si¢ ,,spoteczenstwo”, ,,jakos¢ zycia”, ,kapitat ludzki”, ,kapital spoteczny”,
a takze ,,wzrost przedsig¢biorczosci”, ,,wzrost gospodarczy”, ,,wzrost konkurencyjnosci”.
Problemem jest ochrona zasobdw przyrodniczych. Jako cel lub priorytet wystepuje ona
w mniej niz 20 przypadkach. Z reguty zastgpowana jest szerszym pojeciem ,,przestrzen”, pod
ktérym kryja si¢ inwestycje drogowe, w infrastrukture techniczng, poprawa estetyki, remonty
itp.

Kategoria ,,przestrzeni” w celach strategicznych pojawia si¢ najczesciej. Jako druga
wskazuje si¢ ,,gospodarke”, nastepnie ,,mieszkancow”. Potozenie giéwnego nacisku na
dziatania infrastrukturalne (w przestrzeni) wskazuja na strategie konsumowania Srodkéw.
Jednoczesnie takie wskazania sg kluczowe w procesie pozyskiwania srodkow zewnetrznych.

Wiele z samorzadéw Obszaru Metropolitalnego Gdansk Gdynia Sopot wskazuje na
rozwoj turystyki, wyodrebniajagc tg gataz gospodarki jako odrebny cel strategiczny. Rozwdj
rolnictwa wskazano jedynie w dwoch gminach — Choczewie i Pelplinie, mimo, ze rolnictwo
stanowi wazny aspekt gospodarczy obszaru. Gdansk jako jedyny wskazal na mobilnos¢,
a Nowa Wie$ Leborska na ochrone zdrowia, jako tych zadan, ktore sg istotne w kontekscie
rozwoju strategicznego gmin. Cztery samorzady — miasto Tczew, miasto Wejherowo, miasto
Pruszcz Gdanski i gmina Somonino — uznaly za znaczacy cel rozwdj] budownictwa
mieszkaniowego. Generalnie miasta graniczace lub dobrze skomunikowane z rdzeniem
Obszaru Metropolitalnego Gdansk Gdynia Sopot dynamicznie rozwijaja si¢ w zakresie
budownictwa  mieszkaniowego, co jest  wynikiem intensywnych  proceséow
suburbanizacyjnych zachodzacych na ich obszarze. Na ogdt jest to jednak efekt prywatnych
inwestycji nie do$¢ kontrolowanych w ramach polityki przestrzennej gminy. Dewastujace
efekty dla srodowiska i krajobrazu towarzyszg tym procesom w wiekszosci gmin nie tak
OMGGS jak i w catym kraju. Zarzadzanie rozwojem zabudowy mieszkaniowej lub jego brak
swiadcza o swiadomosci wtadz lokalnych jak istotny jest to proces. Istota ta ma wymiar (1)
ekonomiczny, objawiajacy si¢ np. wysokoscia wptywoéw z podatkéw, (2) Srodowiskowy,
ktéry moze dotyczy¢ np. niszczenia habitatéw pod nowg zabudowe, (3) techniczny, dotyczacy

wzrastajacych kosztéw budowy i utrzymania infrastruktury technicznej, a takze (4) spoteczny,
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ktéry moze dotyczy¢ zanikania relacji sgsiedzkich. Pelne zestawienie celéow wskazanych
w strategiach rozwojowych gmin stanowi zatgcznik nr 2.

Realizacji powyzszych celow maja stuzy¢ dokumenty planistyczne: studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego. Studium jest dokumentem obligatoryjnym i nie stanowi
prawa miejscowego. Ostatnie nowelizacje prawa gospodarowania przestrzenig przyniosty
wymoég sporzadzania tzw. bilansu obszaréw przeznaczonych pod zabudowg jako sposéb na
unikniecie nadpodazy terendw zainwestowanych oraz obnizenie kosztow zwiagzanych
z niekontrolowang suburbanizacjg. Nie kazda z gmin dostosowata si¢ juz do zmian przepisOw.
Prawem miejscowym jest plan miejscowy. Liczbe planéw i udzial ich powierzchni
w obszarach gmin przedstawiajg ryc. 39 i 40.

Aktywnos$¢ gmin w zakresie uchwalania planéw miejscowych jest duza w rdzeniu
obszaru metropolitalnego oraz obszarze funkcjonalnym. Najwigksza liczbe aktéw przyjmuja
Rady Gminy Zukowo oraz Gdanska. Procedura planistyczna jest dlugotrwatym procesem,
ktéry w najlepszym wypadku moze trwa¢ nie krdécej niz 9 miesigcy, w przewazajacych
przypadkach trwa jednak diluzej. Przewage w tym zakresie majg miasta i gminy, ktére
dysponuja odpowiednig kadra i odpowiednig wielkos$cig $rodkéw finansowych. Liczba
planéw miejscowych nie jest wyznacznikiem ani ich jakosci, ani rzeczywistej powierzchni
podlegajacej ochronie i odpowiedniemu zagospodarowaniu. Zalezno$¢ pomig¢dzy liczbg
planéw a powierzchnig gmin pokryta planami nie jest widoczna. Najwigkszym udzialem
pokrycia powierzchni planami maja gminy: Pruszcz Gdanski (miejska 1 wiejska), Suchy Dab,
Cedry Wielkie, Nowy Dwor Gdanski, Wiadystawowo, miasto Wejherowo, miasto Puck,
Stezyca, Lebork, miasto Malbork. Mozna przypuszczaé, ze rozwdj przestrzenny tych gmin
jest odpowiednio kontrolowany i zaplanowany. Innym aspektem jest jako$¢ plandéw, ich
aktualno$¢ (takze pod wzgledem prawa) oraz trwalos¢ ustalen (liczba ewentualnych zmian
niewielkich obszaréw, co z reguty burzy zamyst urbanistyczny projektanta). Duza liczba
planéw o matej powierzchni moze $§wiadczy¢ o ustalaniu funkcji i parametréw zabudowy
zgodnie z intencjg potencjalnego inwestora, co takze moze zburzy¢ pewng ide¢ rozwoju
zwartej struktury przestrzennej, ktorg latwiej jest zachowaé¢ i utrwali¢ w planach
obejmujacych osiedle lub cze$¢ dzielnicy lub calg jednostke urbanistyczng. Mate plany
miejscowe moga $wiadczy¢ rowniez o koniecznosci ustalenia takich funkcji i parametréw
zabudowy dla okreslonego budynku, ktéry nie moglby powstaé na podstawie decyzji

o warunkach zabudowy, wydawanych w przypadku braku planu miejscowego (ryc. 41).
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" 71 Gminy OMGGS
[ Granica

Potencjat w zakresie liczby MPZP
<0,000035
<0,013718
<0,041084
<0,082132

I <0,109497

I <0, 136863

B <0 164228

I <0 218950

I <0 314738

I < 4589133

Ryc. 39. Rozktad potencjaléw w zakresie liczby planéw
miejscowych uchwalonych w Obszarze Metropolitalnym Gdansk
Gdynia Sopot

Zrodto: Opracowanie wiasne.

" 7~ I Gminy OMGGS
=1 Granica

Potencjat w zakresie udziatu powierzchni
gminy pokrytej MPZP

<0,016766

<0,025112

<0,033457

<0,050148
I <0,066830
B < 075184
Bl <) 001875
B <0 116912
B < 150204
I - 125173

Ryc. 40. Rozktad potencjaléw w zakresie udzialu powierzchni
gmin Obszaru Metropolitalnego Gdansk Gdynia Sopot pokrytych
planami miejscowymi

Zr6dto: Opracowanie wiasne.
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O ztych skutkach rozwoju przestrzennego opartego na tzw. wuzetkach napisano juz
wiele, np. Nowak (2012), Brzezinski (2013), Jezak, Wierzchowski (2014). Wadliwos¢
dziatania narze¢dzia jest oczywista: brak planowania urbanistycznego, tzw. dobre sgsiedztwo,
brak wymogu zgodnosci ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania gminy czy
mozliwo$¢ pozyskania decyzji na dziatke nienalezagca do wnoszacego. Na ryc. 41 mozna
zauwazyC preznie rozwijajaca si¢ strefe¢ suburanizacyjng Trdjymiasta, na ktora presja

urbanizacyjna jest najwigksza 1 ktora jest realizowana gtéwnie z wykorzystaniem wuzetek.

[ Granica

Potencjat w zakresie liczby wydanych
decyzji o warunkach zabudowy i zagosp.

<0,02463
<0,049076
<0,073523
<0,09797
BN <0,146863
B <, 195757
B <) 293544
B < 415778
Bl <0 635798
B < 34103

” 1 Gminy OMGGS

Ryc. 41. Rozklad potencjalu w zakresie liczby decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu wydanych w gminach Obszaru Metropolitalnego Gdansk
Gdynia Sopot w 2018 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Warto zwrdci¢ uwage na zestawienie mapy potencjatu udzialu powierzchni gmin
w pokryciu planami miejscowymi i mapy potencjalu w zakresie decyzji o warunkach
zabudowy. Decyzje jako substytut planéw miejscowych zgodnie z intencjg ustawodawcy
miaty by¢ wydawane po to, aby nie zahamowac¢ procesu budowlanego w dilugotrwatym
okresie sporzadzania planéw. W momencie uchwalenia planu decyzje wygasaja. Praktyka
pokazuje jednak, ze gminy lezace w bezposrednim sgsiedztwie rdzenia wykorzystuja decyzje
jako gtéwne narzedzie swojej polityki przestrzennej. Potencjal w zakresie jest bardzo silny
1 rozprzestrzenia si¢ na inne gminy. Model potencjalu wyraznie wskazuje, ze gminy, ktére
wykorzystuja plany miejscowe, rzadziej korzystaja z ,,wuzetek”. Te dwie mapy pokazuja
rozne podejscia do planowania przestrzeni w gminach, ktére s3 wobec siebie
komplementarne.

Na podstawie modeléw potencjalu mozna stworzy¢ typologi¢ realizowania polityki
przestrzennej, opartej na trzech gtéwnych podejsciach:

— dazenie do objecia planami miejscowymi calego obszaru gminy, stosowane
gtéwnie przez Pruszcz Gdanski (gmina miejska i wiejska), Suchy Dab, Cedry
Wielkie, Nowy Dwor Gdanski, Wtadystawowo, miasto Wejherowo, miasto
Puck, Stezyce, Lebork, miasto Malbork, miasto Tczew,

— uchwalanie niewielkich obszarowo, ale licznych planéw miejscowych,
realizowane gtéwnie przez Zukowo, Przodkowo, Kartuzy, Chmielno i Gdansk,
gming¢ Tczew, Trabki Wielkie,

— rozwijanie nowej zabudowy przy pomocy decyzji o warunkach zabudowy,
stosowane przez Szemud, Zukowo, Przodkowo, gmin¢ Puck, Nowa Wies
Leborska oraz Sierakowice.

Gminy Obszaru Metropolitalnego Gdansk Gdynia Sopot zadania z zakresu planowania
przestrzennego realizuja z réznym skutkiem, prowadzac polityke samodzielnego rozwoju.
Korzystna w tym zakresie bylaby rozwazna i interdyscyplinarna wspotpraca wszystkich
samorzadéw cztonkowskich. Prowadzony dotychczas dialog nie przynosi pozadanych w tym
zakresie rezultatéw, zatem konieczna jest zmiana systemowa, ktéra powigzalaby rozwigzania
legislacyjne z checig wykorzystania lokalizacji wszystkich, ale i indywidualnych gmin
wchodzacych w sktad obszaru metropolitalnego. Mozna zauwazy¢, ze silna presja
inwestycyjna dotyczy w duzym stopniu rdzenia obszaru oraz miejskiego obszaru
funkcjonalnego, a w mniejszym stopniu potencjalnego obszaru funkcjonalnego (strefy

wskazano na ryc. 5). Swiadczy¢ to moze o silnej koncentracji potencjatu rdzenia, ktérego
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dyfuzja i1 sita przyciggania nie konczy si¢ na gminach sasiednich, ale sigga duzo dalej.
Dynamika rozwojowa wplywa na inwestycje, ktérych realizacja wymaga niekiedy réznych

polityk i podej$¢, nie sg one zawsze w odpowiedni sposéb stymulowane i kontrolowane.
4.4. Jakos¢ 1 warunki zycia
4.4.1. Mieszkalnictwo

15 lutego 1989 lutego podczas Forum podzespotu ds. polityki mieszkaniowe;j
w ramach obrad Okraglego stotu Hanna Kulesza?' powiedziata: ,,System polityki
mieszkaniowej, ktory byl realizowany spowodowal to, ze co najmniej dwém pokoleniom
Polakéw wrosto w $wiadomo$¢, ze mieszkanie w Polsce si¢ nalezy” (Borodziej, Garlicki
2004: 64-65). Do tego dnia uznawano wyposazenie obywateli w mieszkanie za zadanie
publiczne. Transfrormacja gospodarki 1 pdzniejsze zmiany w polityce mieszkalniowej
spowodowaty obecnie postrzeganie mieszkanie jako dobra rynkowego. W latach 30. gtéd
mieszkaniowy wynosil wedtug réznych szacunkéw od 320 tys. do 1 mln mieszkan. Tylko
70,4% miejskich gospodarstw domowych mieszkato samodzielnie. To w latach 30. ubieglego
wieku powstaly osiedla zbudowane substandardowo, zwyczajowo nazywane: ,,Abisynia”,
,,Pekin”. Sytuacja byla dramatyczna.

W latach powojennych na mocy Dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci
i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy?? (tzw. Dekretu Bieruta) catkowicie
przemianowana zostala polityka mieszkaniowa na ziemiach polskich — réwniez tych
odzyskanych. Do najwazniejszych kwestii uregulowanych dokumentem nalezy ta, ze po
wejsciu w zycie aktu wszelkie nieruchomos$ci gruntowe staty si¢ wilasnoscig panstwa.
Budynki, ktére si¢ na tych gruntach znajdowaty, pozostawaty wtasnoscig wtascicieli. Byto to
duzym odstepstwem od przepisOw polskiego prawa, bowiem zasada bylo, ze wilasnos¢
budynku jest zwigzana z wlasnoScig gruntu, a przejScie gruntu we wlasno$¢ innego
wlasciciela automatycznie oznaczato przejscie wilasnosci budynku. Wszystkie decyzje
kwaterunkowe: umowy najmu, uregulowania zasiedlenia, ilo§ci mieszkancow w lokalu, stato
si¢ wlasciwoscia odpowiednich Komisji Kwaterunkowych. Po wprowadzeniu publicznej

kontroli najmu lokali wtasciciele nieruchomosci (zarzadcy doméw) zobowigzani byli do m.in.

21 Hanna Kulesza byta uczestnikiem obrad Okragtego Stotu jako reprezentant strony opozycyjno-
solidarnosciowe;j.
22 Zgodnie z art. 2.1 Dekretu publiczng gospodarke lokalami stosowano w Warszawie, todzi,

Gdansku, Lublinie, Krakowie, Katowicach i Poznaniu.
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podania do publicznej wiadomosci informacji o kazdym wolnym lokalu. Brak
podporzadkowania grozit powaznymi sankcjami. Mdéwigc wprost: nie bylo mozliwosci
zarzgdzania wlasnymi zasobami; interes publiczny byl nadrzedny wobec motywow
prywatnych.

Po latach rzadéw centralnie sterowanych, nadeszty lata decentralizacji, a wraz z nig
niekontrolowana prywatyzacja we wczesnych latach 90. Jej skutki odczuwane sg w Polsce po
dzi$ dzien. Jak wskazano powyzej czesto przeludnione mieszkania komunalne byly w bardzo
stabym stanie technicznym, w zabudowie substandardowej, a mimo to, ch¢¢ posiadania
wlasnego mieszkania, a takze znaczne bonifikaty z tytutu wykupu, przewazaty. Mieszkania
w szybkim tempie zmienialy wtascicieli. Reforma mieszkalnictwa w latach 90. miala na celu
uruchomienie praw rynkowych, usprawnienie polityki mieszkaniowej panstwa i opracowanie
1 uruchomienie nowych narzedzi, ktére docelowo mialy powodowa¢ zahamowanie
niekorzystnych zjawisk w zakresie mieszkalnictwa.

W latach 1990-1995 prébowano osiaggnaé wzrost podazy sektora mieszkah na
wynajem o umiarkowanych czynszach a takze zwigkszy¢ efektywny popyt na zakup
mieszkania oraz uruchomi¢ remonty budynkéw mieszkalnych. Stosowane w latach
pozniejszych instrumenty majace wspomodc te polityke powoli wygaszano, majac za
uzasadnienie kryzys gospodarczy. Wycofanie si¢ panstwa ze stymulowania wydatkéw na
mieszkalnictwo zostalo zamortyzowane dzigki sprawnie funkcjonujacemu systemowi
kredytow mieszkaniowych oraz wzrostowi zamoznosci ludno$ci. Obecnie do celéw polityki
mieszkaniowej w Polsce nalezg wzmocnienie zdolnosci kredytowej gospodarstw domowych,
jako sposobu dochodzenia do wlasnosci, oraz wsparcie budowy mieszkah w ramach
rozpoczynajacego si¢ programu Mieszkanie+.

W obliczu tak intensywnych przemian i rewolucyjnych zmian sytuacja nie
ustabilizowala si¢, a posiadanie wlasnego mieszkania stanowi ciggle dobro luksusowe, czgsto
zwigzane réwniez z zadluzeniem na co najmniej kilkadziesiat lat. O ile w miastach rynek
nieruchomosci rozwija si¢ preznie, o tyle w mniejszych miejscowosciach i wsiach praktycznie
nie istnieje. Potencjal mieszkaniowy wyrazony liczbg mieszkan w przeliczeniu na 1000
mieszkancow w Obszarze Metropolitalnym Gdansk Gdynia Sopot, objetym badaniem,
przedstawia ryc. 42.

Sytuacja na rynku mieszkaniowym w Obszarze Metropolitalnym Gdansk Gdynia
Sopot, objetym badaniem, nie jest réwnomierna. Dominujgcy potencjat wyrazony liczbg

mieszkan w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw koncentruje si¢ w Gdansku, nastepnie
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w Gdyni, Sopocie, Redzie, Wejherowie, Pruszczu Gdanskim, Helu i Krynicy Morskiej. Okoto
dziewigciokrotnie nizszym potencjatem w tym zakresie charakteryzuje si¢ calty miejski obszar
funkcjonalny (oznaczony na ryc. 5), a takze teren do Leborka na zachodzie, do Krynicy
Morskiej na wschodzie oraz do Malborka na potudnie. Obszary peryferyjne w rzeczywistosci
wykazuja nieco nizsze wartosci. Bardzo widoczne sa linie ekwipotencjalne, wskazujace

dyfuzje wspoétsrodkowa tego potencjatu od centrum rdzenia.

Lica 1 Gminy OMGGS
1 Granica

Potencjat w zakresie liczby
mieszkan na 1000 mieszkancow

£0,414786
<0,445591
<0,476395
<0,538003
T <0,568808
B <0,599612
B <0 66122
B <0753633
B <0 57685
B <5 115843

Ryc. 42. Rozktad potencjatéw w zakresie liczby mieszkan przypadajagce na 1000
mieszkancéw w gminach Obszaru Metropolitalnego Gdansk Gdynia Sopot w 2018 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Analizujac wskazniki standardu mieszkaniowego — liczbe izb przypadajacg na 1 osobe

oraz powierzchni¢ uzytkowa mieszkan na 1 osobg, mozna zauwazy¢, ze mimo znacznego
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postepu, wcigz popyt nie zostatl zaspokojony (tabl. 13). Wskazniki znacznie r6znig si¢ od
standardow zachodnioeuropejskich — mieszkania sg przeludnione i ciasne, co wskazuje na
koniecznos$¢ rozgeszczenia ich i — mimo spadku liczby ludnosci (szczegdlnie w miastach) —

wzrostu ich liczby i poprawy jakosci.

Tabl. 13. Standardy mieszkaniowe w wybranych gminach obszaru metropolitalnego w

2017 1.

Gminy o najnizszym wskazniku Gminy o najwyzszym wskazniku

Powierzchnia uzytkowa mieszkan na 1 osobe [m?]

Pelplin 19,1 79,9 Krynica Morska
Gniewino 19,2 52,8 Wiadystawowo
Mitoradz 19,4 50 teba

Lichnowy 20 48,9 Jastarnia
kteczyce 20,5 41,2 Sztutowo
Liczba izb przypadajgca na 1 osobe

Mitoradz 1,05 0,25 Krynica Morska
Gniewino 1,02 0,40 Wrtadystawowo
Pelplin 0,98 0,41 Jastarnia
Lichnowy 0,97 0,43 teba
Sierakowice 0,97 0,50 Sztutowo

Zr6dto: Opracowanie wiasne.

Mimo znacznych inwestycji mieszkaniowych realizowanych przez deweloperéw (podmioty
prywatne), wskazniki europejskie znacznie si¢ réznig od polskich. Istota jest jednak
dostrzezenie znacznych nieréwnosci w analizowanym obszarze. Wyjasnieniem tych
rozbieznosci jest gospodarka lokalna, skupiona na realizacji ustug typowo sezonowych.
W  miejscowosciach znajdujacych si¢ na mierzejach wskazniki s3 zdecydowanie
korzystniejsze. Z reguty domy s3a rozbudowywane na poczet mozliwosci wynajmu turystom
albo mieszkania sg zajmowane tylko w okresie letnim, przez osoby niezameldowane na state.
W miejscowosciach, gdzie dominuje rolnictwo, w domach rodzinnych mieszka kilka pokolen.
Odmienna grupa sa domy w strefie podmiejskiej miast, gdzie wskazniki sg zblizone do
srednich europejskich. Warto tez zaznaczyC, ze ceny nieruchomo$ci w wojewddztwie
pomorskim naleza do najwyzszych w kraju ($rednig znacznie zawyza Trdjmiasto) i wcigz
rosng. Czes$¢ istniejagcego zasobu mieszkaniowego jest niewykorzystana. Ponad 1,5 tys.
budynkéw w obszarze metropolitalnym stanowig pustostany (GUS 2018).

Jak podaje Twardoch (2019: 35) ,dzialania zwigkszajace dostgpnos¢ mieszkan

powinny by¢ podejmowane z pelng $wiadomoscig stanu mieszkalnictwa i przy peilnym
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zrozumieniu jego kontekstu”. Najbiedniejszej czgsci spoleczenstwa, ktéra nie ma
zapewnionego lokum, z pomocg przychodza samorzady lokalne, ktére w ramach swoich
zasobOw zapewniaja im mieszkania. Najwigksza koncentracja potencjalu w zakresie zasobow
mieszkaniowych gmin, wyrazonych liczbg mieszkanh gminnych ogétem na 1000
mieszkancéw, znajduje si¢ w miastach Obszaru Metropolitalnego Gdansk Gdynia Sopot,
objetego badaniem (ryc. 43). Potrzeby mieszkaniowe s3a tam znacznie wigksze niZ na

obszarach wiejskich.

- — 2 Gminy OMGGS
— Granica

Potencjat w zakresie zasobdw mieszka-
niowych gmin na 1000 mieszkancow

<0,003688
<0,006336
<0,008983
<0,011631
B <0,014278
B <0,019574
B <0 ,024869
B <0032812
I <0,04605
B <0 678833

Ryc. 43. Rozklad potencjatu w zakresie zasobow mieszkaniowych gmin w przeliczeniu na
1000 mieszkancéw Obszaru Metropolitalnego Gdansk Gdynia Sopot w 2018 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Nalezy zwroci¢ uwage, ze ,,pasmem wzniesien” potencjatow w tym zakresie charakteryzuja
si¢ gminy Nowy Dwér Gdanski, Nowy Staw, Malbork oraz miasta Malbork i Tczew, ktore
wytworzyty swdj lokalny silny osrodek policentryczny. Pomiedzy nim a rdzeniem potencjat
wyraznie spada. Wschodnia czgs¢ Obszaru Metropolitalnego Gdansk Gdynia Sopot, objetego
badaniem, ma wyraznie wyzszy potencjal w tym zakresie. Najnizszym potencjalem
charakteryzuja si¢ gminy peryferyjne — Krynica Morska, Sulgczyno i Stezyca.

Polityki mieszkaniowe na terenie gmin lezagcych w Obszarze Metropolitalnym Gdansk
Gdynia Sopot, objetym badaniem, realizowane sg przy pomoc réznych narz¢dzi (wskazanych
w podrozdziale 4.3). Moze wysnu¢ wniosek, ze gminy lezagce w bezposrednim sgsiedztwie
rdzenia, ktére daza do zapewnienia 100% pokrycia terenu gminy miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego, posiadajg wyzszy potencjat w zakresie liczby mieszkan na
1000 mieszkancéw, niz te gminy, ktére wybraty inne podejscie. Warto zada¢ pytanie czy
w dituzszym okresie dla gminy nie jest lepszym rozwiazaniem sporzadza¢ plany i oczekiwac
realizacji ich zapis6w przez inwestoréw, niz wydawacé decyzje dopiero wtedy, gdy ten si¢
pojawi. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w przypadku obowigzujacego planu miejscowego na
danym terenie inwestor, aby rozpocza¢ budowe¢ musi uzyska¢ pozwolenie na budoweg,
a w przypadku jego braku, musi uprzednio czeka¢ jeszcze na wydanie decyzji o warunkach
zabudowy lub oczekiwac na plan miejscowy, co znacznie wydluza proces inwestycyjny.

Osoby, ktére nie moga pozwoli¢ sobie na dtugoterminowe splaty kredytow lub nie
spetniajg progdw wymaganych do otrzymania lokalu komunalnego, maja ograniczone
mozliwosci zaspokojenia potrzeby posiadania mieszkania. Najem mieszkania na rynku
pochtania znaczng czg$¢ Srednich zarobkéw. Sytuacje uratowa¢ miato budownictwo
spoleczne — mieszkania na wynajem z regulowanym czynszem. Jedynym samorzadem
w omawianym obszarze, ktéry w sposéb czynny buduje mieszkania na wynajem, jest miasto
Gdansk. W obszarze mieszkalnictwa konieczna jest interwencja polityki panstwowej. O tej
trudnej sytuacji pisata Twardoch (2019), twierdzac, ze potrzebne sa rozwigzania systemowe,

wynikajace z kompromisu.

4.4.2. Inzynieria sSrodowiska

Inzynieria Srodowiska obejmuje wszelkie rozwigzania techniczne, majace wptyw na
dostarczanie, zuzywanie i recykling albo konsumpcje doébr Srodowiska w otoczeniu

zurbanizowanym. Przyjete rozwigzania majg na celu zachowanie §rodowiska przyrodniczego
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w stanie rownowagi, podtrzymywanie mozliwosci do homeostazy i odnawiania, w przypadku
ekstremalnych zmian.

Funkcjonowanie obszar6w zurbanizowanych 1 metropolitalnych to dziatanie
w okreslonych, dynamicznych systemach. Z pewnych nawykéw, dotyczacych warunkéw
zycia, cigzko jest zrezygnowac, stad zmiany w tym zakresie postepuja duzo wolniej. Jednak
w czasach, gdy warunki sg niepewne i zmiany klimatyczne postepuja znacznie szybciej niz
zaktadano, nalezy wdraza¢ nowe taktyki adaptacyjne w sposéb zdecydowany. Rozwdj
systemu jest mozliwy wowczas, gdy doktadnie przeanalizuje si¢ potaczenie jego wejs¢, wyjs¢
1 informacji, aby stworzy¢ warunki, dzigki ktérym zwigkszy si¢ odporno$¢ na rozmaite stresy
(Rose 2019). Ogromne znaczenie w zarzadzaniu zmiang i planowaniu strategicznym ma
obecnie nie konsumpcja a wtérne wykorzystanie zasobéw oraz rozwdj sieci przesylowych:
gazowych, telekomunikacyjnych, kanalizacyjnych, wodociggowych 1 elektrycznych a takze
gospodarka odpadami.

Powszechnie gaz ziemny uwazany jest za alternatywe w stosunku do paliw kopalnych
jako zrédet energii. Jest on obecnie szeroko stosowany w gospodarce. ,,Pozyskanie paliwa
gazowego na wejsciu do systemu gazowego, zachowanie spdjnej rozbudowy systemu
przesytowego i1 dystrybucyjnego, wplywa na stopien zréwnowazonego rozwoju, o czym
swiadczy¢ moga wskazniki, np. kosztéw termoekologicznych” (Grzadzielski, Mréz 2010: 39).
W Obszarze Metropolitalnym Gdansk Gdynia Sopot najwiekszym potencjalem w zakresie
dlugosci sieci gazowej na 10 tys. mieszkancéw charakteryzujg si¢ gminy sgsiadujace
z rdzeniem obszaru metropolitalnego oraz Tczew, Suchy Dab, Pszcz6tki 1 Krokowa (ryc. 44).
Natomiast najnizszym potencjalem w tym zakresie wykazuja si¢ pozostale wsie 1 mato
zaludnione obszary gmin miejsko-wiejskich, w wigkszosci lezace w potencjalnym obszarze
funkcjonalnym (wskazanym na ryc. 5). Nalezy zauwazy¢, ze rdzen obszaru stanowi w tym
modelu obszar II rzgdu, a gminy polozone w jego sasiedztwie znacznie przewazaja go tym
potencjalem. Moze to oznaczaé, ze Gdansk i Gdynia koncentruja zasoby na uzbrajaniu w t¢
sie¢ nowych terenéw mieszkaniowych. W przypadku wszystkich trzech miast rdzeniowych,
interwencja moze stanowi¢ znaczny koszt lub by¢ nawet nieoptacalna, stad potencjat moze
by¢ nizszy. Powigzane sg gminy Nowy Staw, Malbork 1 Stare Pole, ktérych potencjat stanowi
lokalne ,,wzniesienie”, otoczone gminami o nizszym potencjale. W przypadku potencjatu
w zakresie infrastruktury technicznej wyraznie zaznacza si¢ trend polegajacy na zmniejszaniu

si¢ wartos$ci potencjatu od osrodkéw silniej zurbanizowanych.
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% Gminy OMGGS
- Granica

Potencjatl w zakresie diugosci sieci
gazowej na 10 tys. mieszkancow

<8,548758
<25,622633
<42,696508
<59,770383
<76,844258
B <03918134
B <110,992009
I <136,602822
I <170,750572
I <2176,930908
Ryc. 44. Rozklad potencjaléw w zakresie dtugosci sieci gazowej na 10 tys. mieszkancéw
w gminach Obszaru Metropolitalnego Gdansk Gdynia Sopot w 2018 r.

Zr6dto: Opracowanie wiasne.

W toku rozwoju terendw zurbanizowanych nalezy zakladaé, Zze uzbrojenie w sieci
gazowe kolejnych fragmentdéw obszaru metropolitalnego bedzie faktem. Nalezy zwrdcicé
uwage na korzysci ptynace z restrukturyzacji gospodarki bazujacej na paliwach kopalnych tj.
weglu, w te korzystajagce z gazu — nizsze zanieczyszczenie srodowiska, wigksze zasoby,
mniejsze koszty.

Do podstawowych sieci infrastruktury naleza sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna. Gdy
od 2018 r. w prawie polskim pojawita si¢ nowelizacja ustawy Prawo Wodne, ktéra wytaczyta

ze Sciekow wody opadowe 1 roztopowe, zmienito si¢ rowniez podejScie do ich
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zagospodarowania. Od tej chwili stanowig one zas6b do ponownego wykorzystania. W §lad
za nowymi przepisami nie poszty inne konieczne zmiany natury ustawodawczej. Gminy na
wlasng regke probuja sobie z tym poradzi¢, stosujac zachegty do tworzenia ogrodéw
deszczowych, retencjonowania wody (np. do podlewania ogrédkéw) w przydomowych lub
przyblokowych obszarach, a takze zatrzymywania wody atmosferycznej w miejscu jej
spadania (np. odtworzenie Potoku Wiczlinskiego w Gdyni). W dalszym ciggu jest to
niewykorzystany potencjat.

Scieki, ktére sa wytwarzane poprzez dziatalno$¢ gospodarcza, w tym przemystowa,
podlegaja wielu obostrzeniom, zanim trafig do sieci. Trudniejszym zadaniem jest unikanie
zanieczyszczen przenikajagcych do gleby z budynkéw mieszkalnych. Ryc. 45 1 46
przedstawiaja potencjat udziatu budynkéw mieszkalnych podiagczonych do sieci
kanalizacyjnej 1 wodociagowej w budynkach mieszkalnych ogétem. W miejscach gdzie tych
sieci brakuje dominuja indywidualne formy pozyskiwania wody (np. studnie) oraz
gospodarowania $ciekami (przydomowe szamba lub odprowadzanie nieczystosci prosto do
gruntu).

Nalezy zwroci¢ uwage, ze modele potencjatu ww. infrastruktury technicznej wskazuja
na nieréwnomiernym rozmieszczeniem tego potencjatu. Nizszym potencjalem w tym zakresie
charakteryzuje si¢ Gdynia, lezace w rdzeniu Obszaru Metropolitalnego Gdansk Gdynia Sopot,
objetego badaniem. W przypadku rozktadu potencjalu w zakresie liczby budynkow
mieszkalnych podiaczonych do infrastruktury kanalizacyjnej w % ogétu budynkow
mieszkalnych pasmo poéinoc-potudnie, o najwyzszych wartosciach potencjalu, zostaje
przerwane poprzez lokalne obnizenia warto$ci tego potencjalu w gminach: Reda, Suchy Dab,
Ostaszewo, gmina Malbork. Natomiast w przypadku rozktadu potencjatu w zakresie liczby
budynkéw mieszkalnych podiaczonych do infrastruktury wodociggowej w % ogdétu
budynkéw mieszkalnych pasmo centralne, o najwyzszych warto$ciach potencjalu, zostaje

przerwane poprzez lokalne obnizenia wartosci tego potencjatu w miastach: Gdynia i Reda.

119



] Granica
< _ 2 Gminy OMGGS

Potencjal w zakresie liczby budynkow
mieszkalnych podtgczonych do infra-
struktury kanalizacyjnej - w % ogétu
budynkéw mieszkalnych

<0,071829
<0,078893
<0,085956
<0,100083
<0,107146
B <0,121273
B <0 1354
B <0 15659
B <0 184843
M <1509415

Ryc. 45. Rozklad potencjalu w zakresie liczby budynkéw mieszkalnych podigczonych do
infrastruktury kanalizacyjnej w % ogétu budynkéw mieszkalnych w gminach Obszaru
Metropolitalnego Gdansk Gdynia Sopot w 2018 .

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Bez szczelnego, sprawnego i bezawaryjnego systemu inzynierii sSrodowiska nie mozna
mowic¢ ani o dbatosci o srodowisko naturalne, ani o dobrostanie mieszkancéw. Sytuacja braku
podstawowej infrastruktury technicznej, pomimo XXI w. i znacznego rozwoju mysli
inzynierskiej, wciaz jest powszechnie spotykana nie tylko na obszarach wiejskich, ale réwniez

niejednokrotnie w centrach duzych miast.
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3 Granica
N Gminy OMGGS

Potencjat w zakresie liczby budynkéw
mieszkalnych podigczonych do infra-
struktury wodociggowej - w % ogétu
budynkow mieszkalnych

<0,125599

<0,14144
<0,157281
<0,173123
<0,181043
B <0,188964
B <0, 196885
I <0212726
B <0 236488
I <> 097851

Ryc. 46. Rozklad potencjalu w zakresie liczny budynkéw mieszkalnych podigczonych do
infrastruktury wodociggowej w % ogétu budynkéw mieszkalnych w gminach Obszaru
Metropolitalnego Gdansk Gdynia Sopot w 2018 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Ilo$¢ sciekdw przeliczona na mieszkanca w obszarze metropolitalnym obrazuje istotne
mozliwosci wykorzystania tego potencjatu (ryc. 47). Wraz z pojawieniem si¢ problemow
zwigzanych z zagospodarowaniem i unieszkodliwieniem $ciekdéw, pojawily sie pomysty na
ich oczyszczanie i zwracanie Srodowisku. Wiekszo$¢ juz raz wykorzystanej wody powinna
zosta¢ poddana oczyszczeniu i ponownie wykorzystana. Stosuje si¢ to jednak nie w spos6b
bezposredni, a posredni, poprzez uprzednie przesgczenie oczyszczonej lub podczyszczonej

wody przez warstwe gleby, skad przenika ona do wod gruntowych. W 46 gminach obszaru
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metropolitalnego w 2017 r. bylo 80 oczyszczalni Sciekow obstugujacych ok. 1,33 min

mieszkancéw, co stanowi ok. 85% ludnoéci obszaru metropolitalnego?.

-

T~ 7 Gminy OMGGS

[ Granica

Potencjat w zakresie wielkosci sciekow

przemystowych i komunalnych/Mk
<0,035874

<0,040137
<0,0444
<0,048663
<0,052926
I <0,061451
I <0,069977
I <0,082766
Il <0,10408
Il <1,088802

Ryc. 47. Rozktad potencjalu w zakresie ilosci $ciekéw przemystowych i komunalnych
ogétem w przeliczeniu na 1 mieszkanca w gminach Obszaru Metropolitalnego Gdansk
Gdynia Sopot w 2018 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

»W Swiecie wzrastajacej presji na ochron¢ zasobdéw naturalnych i postepujacej
degradacji $rodowiska naturalnego Unia Europejska bedzie zmuszona do przejScia na
wydajniejszy model gospodarki w obiegu zamknietym, w ktérej zasoby ulegaja odtworzeniu”
(za: Manifesto for a resource-efficient Europe 2012). Swiadomo$é
odpowiedzialnosci za przyszte pokolenia generuje zmiany odnos$nie kolejnego zasobu —
odpadéw komunalnych (ryc. 48). W obszarze metropolitalnym najwigcej odpadéw

zmieszanych produkowanych jest w gminach wschodnich 1 nadmorskich, co moze by¢

23 Bank Danych Lokalnych, GUS, stan na 2017 r.
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spowodowane turystycznym charakterem gospodarki. Jedyng z przyczyn mogacych wptywac
na zachowania mieszkancéw i odwiedzajacych te gminy jest system kar za niesegregowanie

Smieci lub tez préba promowania korzystnych zachowan.

T~ 7 Gminy OMGGS

s

[ Granica

Potencjat w zakresie zebranych
(zmieszanych) edpadéw komunalnych

<0,296834
<0,320177
<0,343521
<0,390207
<0,436894
I <0,483581
B <0,530267
Bl <0,576954
B <0,670327
B <6.15601

Ryc. 48. Zakres potencjatu w zakresie ilosci odpadéw komunalnych w przeliczeniu na 1
mieszkanca w gminach Obszaru Metropolitalnego Gdansk Gdynia Sopot w 2018 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Rose (2019: 201) stwierdzit, Ze ,,najwazniejsza lekcja gospodarki ekologicznej brzmi:
zwracaj uwage na $mieci, bo im ich mniej, tym wigksza wydajnos¢”. Prawie kazde $mieci
mozna ponownie wykorzystac. W Polsce segregacja Smieci wcigz jest wyzwaniem. Zmiana
postaw moze jednak pomdéc wytworzy¢ nowe materialy przydatne w zyciu codziennym.
Najwigkszym wyzwaniem s3 odpady organiczne i zmieszane. Te pierwsze moga postuzy¢ za
kompost dla rolnictwa, jednak w wigkszych miastach rolnictwo niemal nie istnieje, wigc
pozostaje oktadanie w kompostowniach. Smieci zmieszane, trafiaja na wysypiska lub do

spalarni — zanieczyszczajac $rodowisko, zajmujac przestrzen i marnotrawigc mozliwosci.
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W zwiazku z przedstawionymi modelami potencjalu w zakresie sciekOw oraz opadéw (ryc. 47
i 48) nalezy postawi¢ pytanie dotyczace wplywu turystyki na $rodowisko obszaréw
nadmorskich i gmin o duzym ruchu turystycznym. Modele potencjatu ewidentnie wskazujg na
szkodliwos¢ duzego ruchu turystycznego. Istnieje zaleznoS¢ polegajaca na tym, ze gminy
o dominacji sektora turystycznego w gospodarce lokalnej charakteryzuja si¢ wysokim
potencjalem w tym zakresie, a z uwagi na wskazane podobienstwa, wymagaja rozwigzan

systemowych.
4.4.3. Dostep do ustug

Przemiany w strukturze gospodarki cechujg si¢ zmniejszeniem roli przemystu na rzecz
ustug. Ocena ustug w duzej mierze zalezy od ich struktury rodzajowej. Zrdéznicowanie
dziatalnosci ustugowej mozna oprze¢ na charakterze pracy — albo prostej, niewymagajacej
kwalifikacji, albo pracy wysoko kwalifikowanej (Golinowska, Kocot 2013). Oceni¢ ustugi
mozna réwniez dostgpem do nich — ustugi podstawowe, ogélnodostepne, czyli podstawowa
opieka zdrowotna, podstawowa i §rednia edukacja,a takze kina oraz galerie handlowe, oraz na
ustugi wyzsze tj. szkolnictwo wyzsze, teatry, filharmonie, galerie sztuki.

Dostep do podstawowej opieki zdrowotnej w Obszarze Metropolitalnym Gdansk
Gdynia Sopot, objetego badaniem nie jest réwnomierny. Ryc. 49 przedstawia potencjat
w zakresie liczby przychodni przypadajacych na 10 tys. mieszkancOw w gminach Obszaru
Mtropolitalnego Gdansk Gdynia Sopot. Sytuacja opieki zdrowotnej wymaga zdecydowane;j
poprawy. Najwiekszym potencjatem w tym zakresie charakteryzujg si¢ pas terenu obejmujacy
rdzen obszaru oraz gminy Wtadystawo, Puck, Kosakowo, Reda, miasto Wejherowo, Kolbudy,
Pruszcz Gdanski (miasto i gmina), Trabki Wielkie a takze Cedry Wielkie, Stegna, Sztutowo
Krynica Morska oraz Nowy Dwoér Gdanski. Potencjal ten nie jest na tyle wysoki, aby
oddziatywat w znacznym stopniu na gminy otaczajace. Lokalnie wyzszymi potencjatami
charakteryzuja si¢ Tczew 1 Mitoradz, Lebork i Leba. W sytuacji braku odpowiedniego
dostgpu do podstawowej opieki zdrowotnej zdrowia zycie mieszkancéw moze by¢ zagrozone,
co czas pandemii jednoznacznie wykazal. Do obszaréw o najnizszej warto$ci poencjatu
nalezg gminy Choczewo, Wicko, Leczyce, Sierakowice, Suleczyno, Somonino, Subkowy
1 gmina Malbork. Zmiany w dostgpie do plcéwek medycznych mozliwe sg jedynie po

przeprowadzeniu odpowiedniej reformy na poziomie rzagdowym.
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&

T~ 7 Gminy OMGGS
[ Granica

Potencjat w zakresie liczby przychodni

na 10 000 mieszkancow
<0,004372

<0,005202
<0,005617
<0,006447
| <0,007277
I <0,008107
B <0,008937

B <0,010182
Il <0,011842
Il <0,106055

Ryc. 49. Rozklad potencjatéw w zakresie liczby przychodni na 10 tys. mieszkancéw gmin
Obszaru Metropolitalnego Gdansk Gdynia Sopot w 2018 r.

Zr6dto: Opracowanie wiasne.

Poméc mieszkahcom w zachowaniu zdrowia moze odpowiednia profilaktyka,
w tym zdrowe odzywianie si¢ 1 aktywnos¢ fizyczna. Podczas gdy trenerzy personalni, zajecia
na sitowniach, tj, pilates, joga, zumba i in. dominujag w miastach, na wsiach i w mniejszych
miastach wystepuje deficyt dodatkowych zaje¢ sportowych. W calym Obszarze
Metropolitalnym Gdansk Gdynia Sopot, objetym badaniem, rozmieszczone sg kluby
sportowe, ktore sktaniaja do aktywno$ci mieszkancéw. Nalezy stwierdzi¢, ze mieszkancy
catego obszaru metropolitalnego maja do nich zréznicowany dostep. Potencjal w zakresie
liczby klubow sportowych w przeliczniu na 1 mieszkanca (ryc. 50) rozmieszczony jest
potudnikowo, tworzac trzy pasy. Najwiekszy z nich obejmuje centralne gminy obszaru,
kolejny obejmuje gminy zachodnie potozone peryfryjnie, a trzeci to miasto Krynica Morska.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze réznica w potencjatach w tym zakresie jest bardzo niewielka,
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jedynie Sopot, Krynica Morska, Suchy Dab, Mitoradz i Lichnowy stanowia obszary o

wyzszym potencjale.

< — 1 Gminy OMGGS
[ Granica

Potencjat w zakresie liczby klubow
sportowych na 1 mieszkanca

<0
£0,0000001
<0,0000002
<0,000001
7 <0,0000011
I <0,0000013
B <0,0000015
B <0,0000018
I <0,0000019
I <0.000008

Ryc. 50. Rozktad potencjatéw w zakresie liczby klubéw sportowych w przeliczeniu na 1
mieszkanca w gminach Obszaru Metropolitalnego Gdansk Gdynia Sopot w 2018 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Edukacja ma kolosalne znaczenie dla czltowieka, jego rozwoju 1 przyszitych
mozliwosci. Pozwala ona ujawni¢ predyspozycje fizyczne, intelektualne, estetyczne jednostki
itd. po to, aby czlowiek byt §wiadomy swoich mozliwosci i mégt realizowaé swoje cele
i pragnienia. W Obszarze Metropolitalnym Gdansk Gdynia Sopot, objetym badaniem, znaduja
si¢ szkoly z wszystkich szczebli edukacji (podstawowego, Sredniego, wyzszego), a takze

o réznych profilach (réwniez specjalne 1 szkoty dla dorostych). Najwiekszym potencjatem
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w zakresie liczby oddziatéw?* w szkotach podstawowych w stosunku do liczby dzieci
w wieku szkoty podstawowej charakteryzuje si¢ Sopot i gmina Linia (ryc. 51). Model
potencjatu wykazat nieco wyzszg warto$¢ potencjalu w miejskim obszarze funkcjonalnym
(wskazanym na ryc. 5), cho¢ réznice te nie sg znaczace. Mozna stwierdzi¢, ze ten potencjal
jest wzglednie réwnomiernie rozmieszczony, co jest spowodowane tym, ze edukacja
podstawowa jest w Polsce obowigzkowa, a konieczno$¢ jej zapewnienia spoczywa na

gminach.

< — 2 Gminy OMGGS
[ Granica

Potencjat w zakresie liczby oddziatéw
w szkolach podstawowych do liczby
dzieci w wieku szkoly podstawowej

<0,000052
<0,000058
<0,000065
<0,000071
<0,000074
B <0,000077
I <0,00008

I <0,000087
I <0 000099
I <0,000834

[

Ryc. 51. Rozktad potencjatow w zakresie liczby oddziatéw w szkotach podstawowych w
stosunku do liczby dzieci w wieku szkoty podstawowej w gminach Obszaru
Metropolitalnego Gdansk Gdynia Sopot w 2018 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

24 Pojecie ,oddziatu” nie jest tozsame z pojeciem ,klasa”. W niniejszej pracy nalezy rozumie¢ klase
jako grupe dzieci z klasy 1, 2, 3 itd., natomiast oddziat jako oddziaty 1a, 1b, 1c¢ itd. W tym rozumieniu
klasa moze sktadac¢ sie z kilku oddziatéw.
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Nauka na poziomie ponadpodstawowym?® lezy w dyspozycji powiatéw. Linie
ekwipotencjalne modelu (ryc. 52) uktadajg si¢ dookota srodkéw ciezkosci, jakimi sg $rodki
geometryczne gmin, bedacych stolicami powiatéw. Bardzo silne s3: Puck, Tczew, Malbok,
Kartuzy, Sopot, Wejherowo, Lebork. Dystans miedzy tymi miastami wzmacnia potencjat
pojedynczych osrodkéw, tworzac obszar o duzym potencjale. Wyjatkiem od tej reguly jest
powiat gdanski, ktéry znacznie odbiega potencjalem od innych powiatéw
w bliskim polozeniu od Trdjmiasta. Tak dobra dostgpnosci i skomunikowanie moze
powodwac¢ brak popytu na ustugi szkolnictwa ponadpodstawowego w tym rejonie — obstuga

uczniéw odbywa si¢ w rdzeniu obszaru metropolitalnego.

< _ 1 Gminy OMGGS
3 Granica

Potencjat w zakresie liczby oddziatow
w szkolach ponadpodstawowych do liczby
dzieci w wieku szkoty ponadpodstawowe;j

<0,000052
<0,000058
<0,000065
<0,000071
7 £0,000074
B <0,000077
B <0 00008
I <0,000087
I <0,000099

I <0,000834
Ryc. 52. Rozklad potencjatéw w zakresie liczby oddzialébw w  szkotach
ponadpodstawowych w stosunku do liczby dzieci w wieku szkoty ponadpodstawowe;j
w gminach Obszaru Metropolitalnego Gdansk Gdynia Sopot w 2018 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W niniejszej pracy poziom ponadpodstawowy szkolnictwa to szkoty $rednie.
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Do waznych instytucji kultury majacych duze znaczenie dla budowania kapitalu
ludzkiego i spolecznego naleza biblioteki, ktérych potencjal zobrazowano przy pomocy
modelu potencjatlu na ryc. 53. Mogg one zaspakaja¢ potrzeby rozwoju cztowieka niezaleznie
od statusu spotecznego czy posiadanego majatku. Biblioteki, ich filie lub punkty biblioteczne
znajduja si¢ w kazdej gminie Obszaru Metropolitalnego Gdansk Gdynia Sopot, objetego
badaniem, jednak potencjal tego zasobu koncentruje si¢ w pasie gmin od Krynicy Morskiej,
poprzez Sztutowo, Stegne, Ostaszewo, Lichnowy, do Miloradza i dalej poprzez Pelplin do
gminy Morzeszczyn. Duzym potencjalem charakteryzuja si¢ takze gminy Lebork, Nowa Wie$

Leborska, Cewice i Linia, ktére tworza duza koncentracj¢ tego potencjatu.

« - 2 Gminy OMGGS
[ Granica

Potencjat w zakresie liczby bibliotek
i punktow bibliotecznych na 1 mieszkanca

<0
<0,00000007
<0,0000001
<0,0000003
<0,0000007
B <0,0000009 f
B <0,0000012
B <0 0000015

I <0,0000019

Il <0 000006

Ryc. 53. Rozktad potencjaléw w zakresie liczby bibliotek w przeliczeniu na 1 mieszkanca
gminach Obszaru Metropolitalnego Gdansk Gdynia Sopot w 2018 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Wspdtczesnie biblioteki to miejsca, gdzie nie tylko mozna wypozyczy¢ ksiazki, ale rowniez
miejsca spotkan, miejsca inkluzji spotecznej, miejsca szerzenia tozsamosci lokalnej oraz
kultury wspotczesnej. Stanowig nierzadko kulturalne serca miejscowosci i miast, z tego
wzgledu ich znacznie wyrasta ponad funkcje¢ biblioteczng.

Do czesto wykorzystywanych mozliwosci rozrywki masowej nalezg kina. Nie ma ich
w kazdej z gmin. Gléwnie koncentrujg si¢ w Gdansku. Obszary peryferyjne albo nie maja
dostgpu do tych instytucji, lub jest on w sposéb znaczny utrudniony. Niektére z gmin
korzystaja z kin znajdujacych si¢ poza obszarem metropolitalnym, np. gmina Nowy Dwor
Gdanski korzysta z kin elblaskich.

Obszar metropolitalny jest wyposazony w nowoczesng sie¢ centrow handlowych,
ktére niejednokrotnie ofereujg réwniez kina, kluby fitnness czy punkty gastronomiczne.
W takich miejscach bez problemu mozna naby¢ produkty =z calego S$wiata,
a takze zatatwi¢ drobne sprawunki w puktach typu kantor, dorabianie kluczy, ustugi
krawieckie itd. Do najpopularniejszych naleza:

- w Gdansku: City Forum, Forum Gdansk, Galeria Przymorze, Galeria
Handlowa Madison, Alfa Centrum Gdansk, Centrum Handlowe Auchan
Gdansk, Centrum Handlowe Manhattan Gdansk, Centrum Handlowe Morena,
Fashion House Outlet Centre, Galeria Baltycka Gdansk, Galeria Chetm,
Galeria Zaspa, Gdanska Hala Targowa, Morski Park Handlowy, Park
Handlowy Matarnia, Galeria Metropolia,
- w Gdyni:Klif Gdynia, Centrum Handlowe Batory, Centrum Handlowe Riviera,
Centrum Kwiatkowskiego, Dom Towarowy Chylonia, Witawa Centrum
Rodzinne,
w Rumi: Galeria Rumia, Port Rumia Centrum Handlowe Auchan,
- Centrum Handlowe Kaszebe w Kartuzach, Galeria Kociewska w Tczewie,
Park Handlowy we Wiadystawowie, Galeria Puck, Galeria Malborska, itp.
Z raportu PRCH Retsil Research Forum wynika, ze Obszar Metropolitalny Gdansk Gdynia
Sopot zajmuje trzecie miejsce w Polsce pod wzgledem nasycenie powierzchnig handlowag
(za: www.tr6jmiasto.wyborcza.pl).

W rdzeniu obszaru metropolitalnego rosnie takze powierzchnia biurowa. W 2017 r.
wynosita blisko 700 tys. m?, co plasowalo Tréjmiasto na trzecim miejscu w kraju. Do
najwigkszych komplekséw biurowych zaliczy¢ mozna: Olivie Buisness Centre oraz Alchemig

w Gdansku, ftuzycka Office Park oraz kompleks Tensor w Gdyni. Rozpoczgta si¢ rowniez
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budowa kompleksu Gdynia Waterfront przy Nabrzezu Prezydenta w Gdyni oraz niebawem
moga zosta¢ uruchomione tereny stoczniowe w Gdansku. Gdansk dysponuje zdecydowang
wiekszoscig powierzchni biurowej w regionie, przyciggajac tym samym duze polskie firmy,
ale 1 duzych zagranicznych najemcoéw. Dzigki tego typu inwestycjom, dobrej lokalizacji,
dostepnej bazie pracownikow, rynek obszaru metroplitalnego ma ogromny potencjat
rozwojowy w catym obszarze metropolitalnym.

Obszar Metropolitalny Gdansk Gdynia Sopot ma tez bagata oferte¢ kulturalng
swiadczong przez rdznorodne instytucje. Znajduje si¢ tu ponad 60 muzedw
1 skansenéw, 16 teatéorw, 5 oper 1 filharmonii oraz prawie 20 galerii 1 wystaw
(za: www.pomorskie.travel.pl). Cz¢s¢ z nich czerpie z tradycji 1 lokalnej kultury
(np. Zutawski Park Histotyczny, Muzeum Morskie w Gdansku), a cze$§¢ ma charakter
ogélnopolski i migdzynarodowy (np. Muzeum II Wojny Swiatowej, Gdanski Teatr
Szekspirowski, Panstwowa Galeria Sztuki w Sopocie). Obszar zamieszkiwany jest przez
grupy etnograficzne - Zulawiakéw, Kociewiakéw oraz Kaszubéw. Koncentracja ustug
wyzszego rzedu znajduje si¢ w Gdansku i Gdyni. Zestawienie wszystkich jednostek
kulturalnych znajduje si¢ w zataczniku 3.

Liczne obiekty kulturowe mozna podzieli¢ na gtlowne grupy:

- obiekty o tematyce historyczne;j,

- obiekty o tematyce morskiej oraz rybackiej,

- obiekty o tematyce tozsamosciowej (kaszubskiej, zutawskiej lub kociewskiej),
- obiekty o funkcji metropolitalnej,

- obiekty o wysokich walorach architektonicznych,

- inne obiekty, o innej tematyce.

Struktura rodzajowa ustug realizowanych w Obszarze Metropolitalnym Gdansk
Gdynia, objetym badaniem, jest zréznicowana. Analizujac przestrzenny rozklad potencjatow
w zakresie uslug nalezy wskaza¢ duza sil¢ rdzenia, ktérego potencjal rozchodzi si¢
odsrodkowo na gminy sasiednie, a takze w dwéch postawowych kierunkach — na pétnoc do
Wiadystawowa oraz na poludniowy-wschéd do Tczewa. Drugim silnym osrodkiem jest
Lebork, ktéry stanowi wazne miasto subregionalne. Warte podkreslenia jest wzglednie
rOwnomierny dostep do ustug szkolnictwa podstawowego, a takze wysoki potencjat
w zakresie liczby bibliotek, ich filii oraz puktéw bibiotecznych w przeliczeniu na 1
mieszkanca w gminach wykazujacych stabszy potencjat w innych zakresach. Niemniej w

calym obszarze metropolitanym mozna zauwazy¢ che¢ wzmocnienia roli kultury w rozwoju
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gospodarczym 1 spdjnosci spotecznej obszaru, opartej na lokalnej tozsamosci i bogatej
historii. Przestrzenny rozklad instutucji kultury jest zwigzany takze z lokalng kulturg

i tozsamoscig. Ustugi wyzszego rzedu §wiadczone sg gtéwnie w rdzeniu obszaru.
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5. Niewykorzystane zasoby rozwojowe, rekomendacje oraz ich
implikacje dla polityki rozwoju obszaru metropolitalnego Gdansk

Gdynia Sopot

5.1.Model potencjalu rozwojowego Obszaru Metropolitalnego Gdansk

Gdynia Sopot

5.1.1. Potencjatowa struktura funkcjonalno-przestrzenna Obszaru

Metropolitalnego Gdansk Gdynia Sopot

Jedng z istotniejszych cech potencjatu jest jego addytywnos¢. Obszar metropolitalny
jest ztozonym systemem potgczonych nosnikéw potencjatéw, ktérych suma moze by¢ jednym
ze sposobow odzwierciedlenia jego stopnia rozwoju. Zastosowany model potencjatu, z racji
jego graficznej prezentacji, umozliwia réwniez analiz¢ przestrzennego rozktadu potencjatu
rozwojowego Obszaru Metropolitalnego Gdansk Gdynia Sopot, objetego badaniem. Model
potencjalu rozwojowego OMGGS (ryc. 54) to suma wszystkich map modeléw potencjatu
znajdujacych si¢ w niniejszej pracy, za wyjatkiem:

— map modeléw potencjalu dochodu z PIT i CIT oraz dofinansowania UE, ktére sa
sktadowa mapy modelu potencjalu w zakresie dochodu ogétem,

— mapy modelu potencjatu w zakresie komunalnych zasobéw mieszkaniowych, ktére
zawieraja si¢ w modelu potencjatu liczby mieszkan ogétem,

— mapy modelu potencjatu  liczby uchwalonych  miejscowych  planéw
zagospodarowania przestrzennego na rzecz mapy modelu potencjalu w zakresie
udziatu powierzchni gmin objetego ww. planami.

Obszar Metropolitalny Gdansk Gdynia Sopot nie ma $rodkowo potozonego osrodka
centralnego (Trdjmiasto), co jest zwigzane z lokalizacja nad Zatoka Gdanska. Obszary
oddziatywania gtéwnego wezla sg roztozone wachlarzowato oraz potencjal szybko wygasa.
Pétkoncentryczny ukiad jest odksztalcony przez lokalne centra wzrostu — Malbork, Tczew,
Lebork 1 Kartuzy. Przeprowadzone badania pozwalaja wyr6ézni¢ w granicach obszaru
metropolitalnego pig¢ stref o odmiennej charakterystyce, rozumianych jako strukturalna
organizacja przestrzeni spoteczno-gospodarczej: (1) rdzen obszaru metropolitalnego, (2)
gminy sgsiadujace z rdzeniem obszaru metropolitalnego, (3) miasta o duzym potencjale,

oddalone od rdzenia obszaru metropolitalnego — oSrodki submetropolitalne, (4) obszary
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o niskim potencjale rozwojowym oraz (5) obszary peryferyjne. Delimitacja oddziatywania

ww. stref opierata si¢ na rozpoznaniu kulminacji potencjalu i obszaréw okotoszczytowych,

tj. obszarow o duzej koncentracji potencjalu wokoét centréw kulminacji, nast¢pnie

analizowano izolinie zewng¢trzne (ich przebieg i kierunek), na ktorych podstawie rozpoznano

strefy peryferyjne.

1y

2)

3)

Rdzen obszaru metropolitalnego (Gdansk, Gdynia i Sopot) petni funkcje
metropolitalne. Tutaj koncentrujg si¢ instytucje o duzym znaczeniu
administracyjnym 1 kulturalnym. Rdzen jest obszarem zurbanizowanym,
z niewielkimi rezerwami do zabudowy, jednoczesnie z licznymi terenami do
rewitalizacji. Na terenie Trdjmiasta znajdujg si¢ obszary cenne przyrodniczo
i obiekty cenne historycznie, ktére narazone sg na silng antropopresj¢. Rdzen
charakteryzuje si¢ najwyzsza wartoscig potencjatu, ktéry przekracza 15-krotnie
bezposrednie jego zaplecze oraz 130-krotnie obszary okreslone jako peryferyjne.
Dookota rdzenia obszaru metropolitalnego lezag gminy, ktére w najwiekszym
stopniu zyskuja na lokalizacji, czyli korzystaja z koncentracji potencjatu
w rdzeniu. Stanowig one nierzadko obszary monofunkcyjne o charakterze
mieszkaniowym. Mimo czgsto wiejskiego potozenia zabudowa przypomina
miejskie osiedla, ggsto zaludnione. Dojazdy do rdzenia obszaru sa codziennoscia,
poniewaz tam znajduje si¢ rynek pracy miejscowej ludnosci. Transport
samochodowy ma duzy udzial w strukturze transportowej i powoduje kongestie
na drogach wlotowych do Trdjmiasta. Gminy, w szczegdlnosci gmina Kolbudy
1 miasto Pruszcz Gdanski, zyskuja na podatkach PIT oraz podatkach od
nieruchomosci (co wykazata mapa potencjalu dochodu - ryc. 30). Miasta:
Zukowo, Pruszcz Gdanski, Reda, Rumia, Wejherowo, rozwijaja si¢ w strefie
bezposredniego funkcjonalnego oddzialywania Trdjmiasta. Jako$¢ zycia w tych
gminach nie rézni si¢ znacznie od zycia w miescie rdzeniowym — odlegtos¢
pozwala na  korzystanie z ustug podstawowych i  kulturalnych
w rOwnym stopniu, co mieszkajagc w jego obrgbie. W miar¢ oddalania si¢ od
rdzenia osadnictwo wiejskie odzyskuje swoje typowe cechy. Zaczyna si¢
zabudowa siedliskowa z gruntami rolnymi.

Osrodki submetropolitalne to miasta: Tczew, Malbork, Lebork oraz gminy:
Wiadystawowo i Kartuzy. Sg to osrodki ekonomiczne drugiego rzedu, o wysokim

potencjale rozwojowym. Model wskazuje, ze mimo stosunkowo duzej odlegtosci
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4)

5)

od rdzenia obszaru wykazuja one duze wewngtrzne mozliwosci rozwoju. Sita ich
oddziatywania wywiera wplyw na gminy sasiednie, w zwigzku z tym majg one
swoje otoczenie powigzane funkcjonalnie. Strefy silnego oddziatywania
osrodkéw  submetropolitalnych zaburzaja dyfuzje potencjalu z rdzenia
metropolitalnego w formie koncentrycznego przebiegu izolinii 1 wyznaczaja
korytarze rozwoju obszaru metropolitalnego. Cze$¢ zadan metropolitalnych
mogtaby zosta¢ z czasem przejeta przez te osrodki pod warunkiem ich dobrego
skomunikowania z obszarem centralnym. Jedynie Tczew, bedac kolejowym
weztem przesiadkowym o znaczeniu krajowym, jest dobrze skomunikowany
z rdzeniem obszaru metropolitalnego. Mozna przypuszczaé, ze rozwoj
przestrzenny  bedzie  postgpowal od rdzenia w  kierunku  miast
submetropolitalnych, wskazanych przez model potencjatu, niezaleznie od
ustalonych planéw. Wszystkie te gminy majg polagczenia kolejowe, co wydaje si¢
mie¢ kluczowe znaczenie w dynamice ich rozwoju.

Obszary o niskim potencjale stanowig duzy odsetek powierzchni obszaru
metropolitalnego i wyraznie kontrastuja z obszarami opisanymi powyzej,
wykazujac nizsza warto$¢ potencjatlu, a zatem nizszy poziom rozwoju. Sg to w
wigkszosci obszary wiejskie lub takie, ktére dopiero wkroczyly na $ciezke
intensywnego rozwoju, a w tym pozyskiwania §rodkéw zewnetrznych. Nalezg do
nich np. gminy Cedry Wielkie, Cewice, Krokowa, Pelplin. Charakterystyczny dla
tych gmin jest staty, powolny wzrost gospodarczy, ale takze nieustugowa
struktura gospodarki. Sg stabo zaludnione, cz¢sto o funkcji rolniczej. Gminy te
rowniez petnig rol¢ miejsc turystyki weekendowej dla mieszkancéw rdzenia
i okolic, poniewaz dysponujag wysokimi walorami przyrodniczymi
1 krajobrazowymi. Kosztochtonne inwestycje w tych gminach zdarzajg si¢ rzadko,
a strategie rozwojowe s3 niedostosowane do lokalnych potencjatow.

Obszary peryferyjne to takie, ktére maja stabe polaczenie przestrzenne
i funkcjonalne z rdzeniem obszaru metropolitalnego. Braki w infrastrukturze oraz
trudnosci na rynku pracy, brak perspektyw rozwojowych powoduja, ze
mieszkancy tych terenéw regularnie odptywaja w kierunku wiekszych miast. Brak
odpowiedniej dostepnosci powoduje, ze obszary te nie w petni wykorzystuja swoj
potencjal. Nie wszystkie gminy lezace w tej strefie znajduja si¢ na peryferiach

obszaru metropolitalnego. Niektore, jak Ostaszewo czy Nowy Staw, nie stanowig
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na tyle atrakcyjnych lokalizacji, aby samodzielnie wykreowac¢ silne osrodki, cho¢
nie brakuje im zasobéw. Strefa peryferyjna charakteryzuje si¢ niskim
oddzialywaniem potencjalu w poréwnaniu z rdzeniem obszaru metropolitalnego
oraz wyraznym rozmyciem uktadéw oddziatywan. Strefa ta, w wiekszym jeszcze
stopniu niz obszary o niskiej wartosci potencjalu, ma stabo wyksztalcong relacj¢
funkcjonalno-przestrzenng z rdzeniem obszaru. Fragmenty tej strefy lezace przy
granicy obszaru metropolitalnego moga mie¢ dobrze wyksztalcong relacje
z obszarami lezacymi poza obszarem metropolitalnym. Przyktadem Stezyca, ktéra
jest powigzana funkcjonalnie z Koscierzyng. Silniejsze powigzania zewngtrzne
powinny skutkowaé¢ wytaczeniem tych terenéw z granic OMGGS. Warto$¢ ich

potencjalu moze by¢ takze niedoszacowana ze wzgledu na tzw. efekt granicy

wystepujacy takze w przypadku pomiaru potencjatu.

. _ 3 Gminy OMGGS
[ Granica

Model potencjatu rozwojowego
OMGGS

[ <16334478
| <34 510051
[ <57 685623
strefa 4— [ <70,861196
<89,036768
<125,387913
strefy 21 3— [0 <179,914631
LI <307,143639
I <488,899364
| <4651,105469

strefa 5—

strefa 1—|

Ryc. 54. Model potencjatu rozwojowego Obszaru Metropolitalnego Gdansk Gdynia Sopot

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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D Granica
o =

« _ 1 Gminy OMGGS
B 1 strefa

== 2,3 strefa
[ 4 strefa
= 5 strefa

Ryc. 55. Strefy potencjatu rozwojowego Obszaru Metropolitalnego Gdansk Gdynia Sopot
zidentyfikowane z wykorzystaniem modelu potencjatu

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Model potencjatu rozwojowego obrazuje poziom oraz kierunki rozwoju Obszaru
Metropolitalnego Gdansk Gdynia Sopot. WyrazZnie brakuje cigglej przestrznnie dyfuzji efektu
wzrostu potencjalu od dwodch najwigkszych miast rdzenia czyli Gdanska i Gdyni.
Charakterystyczne s3a rowniez ,kulminacje”, w ktérych koncentruja si¢ najsilniejsze

oddzialywania, i ktére tworzg lokalne centra wzrostu.
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5.1.2. Wyjasnienie nierd0wnos$ci rozwojowych

Nier6wnos$ci rozwojowe sg immanentng cechg spoleczenstw, gospodarek, regionéw.
Pewien ich poziom jest akceptowany, a nawet konieczny. Problem zaczyna si¢ wéwczas, gdy
jeden z wiodacych obszaréw akumuluje potencjat, nie wprawiajac go w obieg. Akumulacja
w jednym miejscu powoduje gwaltowny wzrost dysproporcji, a co za tym idzie, niezgod¢
spoteczng. Krytycznym momentem jest, gdy problemy ekonomiczne i polityczne obszaru
przeksztatlcg si¢ w problemy natury kulturowej — wéwczas ma to wpltyw na warunki
bezpieczenstwa i zgody spolecznej. Dlatego tak istotne jest budowanie kilku os$rodkéw
silnych ekonomicznie, wewnatrz funkcjonalnego obszaru, dla ktérego centrum bedzie rdzen
majacy site ponadlokalng.

Nierownosci wystepujace w obszarze metropolitalnym oddaje opracowany model
potencjalu rozwojowego. Réznica potencjatéw miedzy rdzeniem a peryferiami jest ponad
stukrotna i prawdopodobnie nigdy nie zostanie zniwelowana. Jezeli przyja¢ analogi¢ do miary
nieréwnosci rozktadu dochodéw — wskaznika Giniego, dla ktérego wartos¢ 1 (100%)
oznacza, ze 1 gospodarstwo domowe posiada 100% dochodu, a pozostate nie majg go wcale,
nalezy uznac, ze skoro 99% potencjatu koncentruje si¢ w rdzeniu, badany obszar rozwija si¢
bardzo nieréwnomiernie. Analizujgc rozklad potencjatu w kotek$cie modelu rozwoju
polaryzacyjno-dyfuzyjnego nalezy stwierdzi¢, ze polaryzacja zdecydowanie dominuje nad
dyfuzja.

Osrodki okres§lone jako o$rodki drugiego rzedu zostalty oméwione w poprzednim
podrozdziale. Wigkszosc z nich to miasta powiatowe, ktore realizuja wigkszy wachlarz ustug
niz pozostale miasta i tym samym zwigkszaja swoje mozliwosci rozwojowe. Jedynie
Wiadystawo nie jest stolica powiatu. Wysokim potencjalem charakteryzuje si¢ takze
Sierakowice. Sierakowice to swoity fenomen ws$réd gmin wiejskich. Dobrze wykorzystuja
sw0j potencjat w oparciu o funkcj¢ rolniczg i kultur¢ kaszubska. Sierakowice sg tez dobrym
przyktadem wdrazania dyrektywy INSPIRE. Jest to gmina, ktora trafnie zidentyfikowata swgj
potencjal endogeniczny i go dobrze wykorzystuje. Do stolic powiatowych, ktére nie
wykorzystuja w pelni swojego potencjatu nalezy Nowy Dwoér Gdanski. Miasto to lezy
w centum Zulaw Wislanych i jednoczesnie jest to jedyny powiat w wojewddztwie
pomorskim, ktéry nie posiada catorocznego polaczenia kolejowego. Transportwa obstuga
mi¢dzymiastowg na terenie tej gminy zapewnia PKS Elblagg. Trudnosci w dostgpie
komunikacyjnym, staba infrastruktura spoleczna oraz stosunkowo wysokie bezrobocie

skutecznie hamowato przez lata rozwoéj tego miasta. Wraz z otwarciem trasy S7 otworzyly si¢
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nowe mozliwos$ci dla gminy. Podr6z do Gdanska obecnie zajmuje mniej niz godzing. Moze to
w przysztosci skutkowaé zaréwno transferem kapitatu ludzkiego do Tréjmiasta w celach
zarobkowych, jak réwniez naptywem do Nowego Dworu Gdanskiego mieszkancéw rdzenia
obszaru, ktérzy beda chcieli mieszka¢ w matym miescie lub na wsi w poblizu osrodka
0 znaczneniu ponadrgionalnym.

Kilka gmin OMGGS posiada zdecydowanie nizszy potencjat, niz gminy otaczajace.
Poza gming Przodkowo, ktéra jest w strefie 4, sg to: Ostaszewo, Lichnowy, Subkowy, Linia
(5 strefa). Nawigzujagc do opisanej w podrozdziale 1.5 teorii zrdwnowazonego rozwoju
Hirschmana nalezy rozwazy¢ kilka podstawowych zmiennych w kontekscie przerwania na
tych obszarach dyfuzji potencjalu rozwojowego rdzenia metropolitalnego: istnienie
gospodarki rynkowej, role kapitatu zewng¢trznego i zdolno$¢ tych gmin do oszczedzania.
Pierwszy warunek jest spetniony — obowiazuja réwne szanse w korzystaniu ze stworzonych
przez panstwo 1 jego gospodarke mozliwosci. Ustréj wladzy lokalnej podzielony jest na
administracj¢ rzadowg oraz na samostanowigcy o sobie samorzad terytorialny. Role kapitatu
zewngtrznego oceniono na postawie wykorzystywanych srodkéw z Unii Europejskie;j.
Wymienione gminy w 2018 roku nie pozyskaty zadnych $rodkéw z programéw Unii
Europejskiej, poza gmina Przodkowo, ktéra wykorzystata srodki w wysokosci nieco ponad
2 mln zt (za: BDL, GUS). Trzecim aspektem, ktory nalezy wzig¢ pod uwage, jest umiejetnos¢
gromadzenia oszczedno$ci. Analizujac dochody i wydatki ogélem wymienionych gmin
mozna zauwazy¢, ze zadna z ww. gmin nie wypracowata nadwyzki budzetowej w roku 2018.
Gminy wykazaly deficyty, ale nie na tyle wysokie, aby uniemozliwialy one realizacj¢ zadan
budzetowych bez naruszenia ustawowych zasad réwnowagi budzetowej (za: BDL, GUS).
Nalezy zatem przyjac, ze brak korzystania z mozliwosci wsparcia unijnego jest jednym z tych
aspektow, ktéry przyczynit si¢ do widocznego kontrastu pomiedzy tymi gminami, a gminami
sasiednimi, korzystajagcymi z funduszy zewnetrznych. Mozna posrednio wysnu¢ z tej sytuacji
wniosek, ze problemem tych gmin jest niski kapitat ludzki.

Dla gmin Przodkowo, Ostaszewo, Lichnowy, Subkowy, Linia nalezaloby stworzy¢
nowg strategi¢ rozwojowa, poniewaz zgodnie z wynikami modelu, nie wykorzystuja one
potencjalu wynikajacego z ich zasoboéw i lokalizacji w strefie oddzialywania potencjatu
metropolitalnego. Ponadto nie wykorzystuja one nadarzajacych si¢ szans zewngtrznych,
w tym mozliwosci finansowania inwestycji ,twardych” i ,miekkich” ze $rodkéw
zewngetrznych. Nie $§wiadczy to o catkowitym braku potencjatlu, jedynie o tym, ze obszary

otaczajagce maja go zdecydowanie wigcej. Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze zgodnie
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z zasada dyfuzyjnego rozchodzenia si¢ efektu wzrostu potencjal rozwojowy tych gmin
powinien by¢ zdecydowanie wyzszy niz obecnie.

Gminy peryferyjne, tj. Krynica Morska, Sztutowo, Stare Pole, Mitoradz, Wicko,
Choczewo, Suleczyno i1 Leba, charakteryzuja si¢ najnizszymi wartoSciami potencjatu, co
spowodowane jest najwicksza odlegloscia od rdzenia metropolitalnego. Z uwagi na
konstrukcje¢ modelu potencjatu odlegtos¢ na kluczowe znaczenie w wyznaczeniu stref
oddziatywania rdzenia Obszaru Metropolitalnego Gdansk Gdynia Sopot. Dodatkowo tzw.
efekt granicy, a co za tym idzie, nieuwzglednione relacje z obszarami przyleglymi do
OMGGS, moégt spowodowac niedoszacowanie wartosci potencjatu na tych terenach. Z uwagi
na brak widocznych zalaman dyfuzujacego z rdzenia potencjatu, nalezy uzna¢, ze te czynniki

maja znaczacy wpltyw na wartosci potencjatu w wymienionych powyzej gminach.

5.2. Mozliwe scenariusze rozwoju obszaru metropolitalnego Gdansk

Gdynia Sopot

Zaangazowanie obszaru metropolitalnego w budowanie strategii rozwojowej musi by¢
znaczace. Istotne jest, aby podja¢ wysitek poszukiwania specyfiki obszaru metropolitalnego
i jednoczes$nie nie zatraci¢ autonomii tworzacych go gmin i powiatéw. Standaryzacja podejs¢
i technik zarzadczych jest domeng $wiata konsumenckiego, ale przewaga konkurencyjna
moze by¢ budowana na oryginalnosci i tozsamosci.

Do mozliwych scenariuszy rozwojowych obszaru naleza: scenariusz regresywny,
scenariusz powolnego wzrostu, scenariusz progresywny (tabl. 14). Obszar Metropolitalny
Gdansk Gdynia Sopot posiada wszelkie srodki, aby wdraza¢ scenariusz progresywny. Do
niego nawigzuje rOwniez obowigzujaca strategia rozwoju. Do najwigkszych wyzwan, ktére
w tym scenariuszu sg stawiane przed samorzadami nalezy bezpieczenstwo energetyczne,
wlasciwe wykorzystanie zasobow wewnetrznych z poszanowaniem dziedzictwa kulturowego
i przyrodniczego, wysoko rozwinig¢ty sektor B+R, wzrost innowacyjnosci oraz wspodtpraca
nauki z biznesem. Analizy zawarte w rozdziale 5 wskazuja na pasywne podejScie gmin
lezacych w obszarze metropolitalnym do powyzszych zagadnien. Natomiast zar6wno
programowane na kolejng perspektywe finansowa wsparcie unijne, jak i potrzeby wynikajace
zZ rozwoju obszaru wymagaja bardziej dynamicznych i zdecydowanych dziatah w tym
zakresie. Zatem preferowany scenariusz dla Obszaru Metropolitalnego Gdansk Gdynia Sopot,

to scenariusz progresywny.
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Tabl. 14. Charakterystyka mozliwych scenariuszy rozwoju obszaru metropolitalnego

Scenariusz Charakterystyka Obszaru Metropolitalnego Gdansk Gdynia Sopot

scenariusz regresywny - staba dostepnos¢ komunikacyjna,

- niskie srodki rozwojowe,

- spadek przedsiebiorczosci mieszkancéw i spadek gospodarczy,

- odptyw ludnosci,

- gospodarka bazujgca na branzach schytkowych o niskiej wartosci
dodanej,

- niska jako$¢ zycia mieszkancéw a takze zasoby kulturowe i
srodowiskowe ulegajg znacznemu pogorszeniu,

- postepuje dezintegracja spoteczna i terytorialna,

- wzrastajg dysproporcje miedzy rdzeniem a zapleczem,

- stopniowa marginalizacja obszaru.

scenariusz powolnego wzrostu - niedostatecznie rozwinieta sie¢ transportowa utrudnia inwestycje
(réwniez zewnetrzne),

- dominuje rodzima produkcja o lokalnej skali oraz gospodarka oparta na
transporcie,

- gospodarka jest wrazliwa na konkurencje,

- wzrasta jakos$¢ edukaciji, poziom kapitatu ludzkiego i spotecznego,

- wzrastajg potrzeby kulturalne i dbato$¢ o srodowisko,

-brak impulsu do wzrostu innowacyjnosci.

scenariusz progresywny - duza liczba inwestycji (rowniez zagranicznych),

- wykorzystanie potencjatéw wewnetrznych,

- wysoko rozwiniety sektor B+R — tworzenie i wdrazanie innowacyjnych
rozwigzan i technologii,

- rozwinieta wspétpraca miedzy osrodkami naukowymi a biznesem,

- wysoka jakos¢ edukacji, wzrost kreatywnosci,

- wysoce atrakcyjny rynek pracy,

- wysoka mobilno$¢ mieszkancéw — wezet integracyjno-transportowy,

- bezpieczenstwo energetyczne,

- rozw0j z poszanowaniem dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego,

- wzrost zamoznosci.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie informacji rozproszonych.

Oprécz scenariusza rozwoju wazne jest wybranie odpowiedniego modelu
rozwojowego. W literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ wiele modeli rozwojowych: (1)
opartych na zasobach (model kreatywny, model oparty na kapitale spotecznym), (2) opartych
na gospodarce (model polaryzacyjno-dyfuzyjny, model zréwnowazonego rozwoju), (3)
opartych na relacjach przestrzennych (model otwartej policentrycznej koncentracji).

Modele gospodarcze to najczesciej przywolywane modele rozwojowe. Model
polaryzacyjno-dyfuzyjny odwotuje do réznego potencjatu i dynamiki rozwoju osrodkéw. Sitg

napedowg sg bieguny wzrostu (np. metropolie), ktére przy zapewnieniu odpowiednich
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warunkow dyfuzji (w tym uktadéw miedzyregionalnych), wptywaja na rozwdj nizszego rzedu
osrodkéw (gmin, powiatéw). Wspieranie silnych osrodkéw bez zapewnienia warunkéw
oddziatywania na pozostale obszary moze prowadzi¢ do marginalizacji i dalszego pogtebiania
roznic. Model ten jest preferowany i wspierany przez Uni¢ Europejska, ktéra wypracowata
dwa konkretne narzedzia implikowane w Polsce — ZIT i MOF. Maja one charakter
terytorialny i ukierunkowane s3 na wsparcie os$rodkéw centralnych i ich zaplecza
funkcjonalnego. Schemat ten zostal wdrozony na szczeblu krajowym (w dokumentach
strategicznych z lat 10-tych XXI w.), a nastepnie na poziomie regionalnym w strategiach oraz
Regionalnych Programach Operacyjnych na lata 2014-2020.

W ostatnich latach w Polsce promowany jest rozwdj zrownowazony, ktéry ma za
zadanie wspiera¢ stabe osrodki i mate miasta, aby te mogly niwelowa¢ réznice rozwojowe
wzgledem duzych miast 1 silnych gospodarczo regionéw. W tym rozumieniu rozwdj
obszaréw metropolitalnych moze zosta¢ zahamowany i begdzie postepowat znacznie wolnie;j.
Odnoszac to do koncepcji Hirschmana mozna odnie$¢ wrazenie, ze o ile wsparcie zostanie
skierowane do wtasciwych osrodkéw, ktére maja potencjat instytucjonalny, srodki te wpltyng
znaczaco na rozwdj calego obszaru. Natomiast jezeli wsparcie bedzie udzielane wedlug
kryterium niedostatecznego rozwoju, czg¢$¢ zainwestowanych funduszy nie przyniesie
wiasciwych rezultatow. Biorac pod uwage te kwestie rozdysponowanie srodkéw powinno by¢
uzaleznione od wtasciwie zdefiniowanych potrzeb, wynikajacych z potrzeb rozwojowych
i mozliwosci instytucjonalnych. Na tej podstawie duzo prostszym i znacznie pewniejszym jest
model polaryzacyjno-dyfuzyjny, ktory wspiera te osrodki, ktore potrafia we wlasciwy sposob
korzysta¢ z udzielonego wsparcia. Przy czym nalezy pami¢ta¢, ze dyfuzja potencjatu
z silnych o$rodkéw powinna by¢ wzmacniana przez wypracowane narzgdzia, majace na celu
wprowadzenie stabszych ekonomicznie osrodkéw na droge dynamicznego rozwoju.

Podstawowym narzgdziem wdrazania modelu rozwojowego jest strategia rozwoju.
Planowanie strategiczne zaktada projekcje stanu obszaru w perspektywie ok. 10 lat.
Niezaleznie od obranego toru, konieczny jest staty monitoring efektéw i analiza jako$ciowa
przyjetych rozwigzan. Niewatpliwym biedem czgsto popetnianym przy sporzadzaniu
dokumentéw strategicznych jest proba naprawienia wszystkich probleméw rozwojowych,
ktére wystepuja lub moga potencjalnie pojawi¢ si¢ podczas okresu strategicznego. Swiadczy
to o wcigz niskich kompetencjach w obszarze planowania strategicznego. Do innych
deficytow w tym zakresie naleza (Jegorow 2016): wysoki poziom nieufno$ci wewnatrz

struktur biurokratycznych, deficyt postawy stuzebnej wobec mieszkancéw czy zbyt duze
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scentralizowanie, ktére ostabia mozliwosci lokalnych samorzadéw. Prostg droga do
budowania strategii ogdlnie akceptowalnej jest korzystanie z wzorcéw, np. panstw wysoko
rozwini¢tych i standaryzacja przyjetych rozwigzan w skali globalnej. Efektem tego podejscia
jest to, ze samorzady staja si¢ odbiorca standarddw 1 nie uczestniczg czynnie
w wypracowywaniu polityki strategicznej. Dominuje wéwczas przekonanie, ze wybdr drogi
jest oczywisty i nie ma konieczno$ci badania okolicznosci i wykonywania oceny realizacji
obranych kierunkéw.

W przypadku obszaru metropolitalnego krytycznym bedzie szczegétowa diagnoza
oraz odpowiedni dobér celéw — wazny z punktu widzenia potrzeb OMGGS, ale r6wnoczes$nie
zachowujacy autonomi¢ i mozliwosci rozwoju lokalnego poszczegdlnych jego cztonkow.
Podziat zadan na te, ktére mozna by realizowa¢ z poziomu obszaru metropolitalnego oraz na
te, ktére powinny by¢ realizowane z poziomu lokalnego, zalezy od specyfiki obszaru i jego
powiazan wewngtrznych.

Obszar Metropolitalny Gdansk Gdynia Sopot powinien realizowaé scenariusz
progresywny rozwoju, oparty na modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnym, ktéry juz teraz jest
widoczny w morfologii i fizjonomii obszaru, a takze w wynikach przeprowadzonych przy
pomocy modelu potencjalu badan. Aby w pelni zrealizowa¢ scenariusz nalezy wykorzystac
istniejagce narz¢dzia (np. strategia rozwojowa), a takze stworzy¢ nowe mozliwosci (np.
ustanowi¢ zwigzek metropolitalny w wojewddztwie pomorskim). Bez zdecydowanych dziatan
rozwéj bedzie wolniejszy oraz oparty w czeSci na dziataniach spontanicznych

1 przypadkowych.

5.3. Implikacje dla polityki rozwoju Obszaru Metropolitalnego Gdansk
Gdynia Sopot

Utworzenie zwigzku metropolitalnego w wojewddztwie pomorskim ma kluczowe
znaczenie dla prowadzenia polityki rozwoju tego obszaru. Mimo samoistnej metropolizacji,
konieczna jest wspotpraca i odpowiednie narzedzia, w tym legislacyjne, mogace odpowiednio
kierowac i stymulowac¢ rozwdj obszaru metropolitalnego i tym samym, lepiej zaspokaja¢ jego
potrzeby. Brak sformalizowanej struktury znacznie ogranicza mozliwosci sprostania
oczekiwaniom w wymiarze funkcjonalnym i finansowym. Dotychczasowe dziatania nie sg
wystarczajace dla realizacji scenariusza nazwanego w tej pracy jako progresywny.
Niewystarczajace usieciowienie i wypromowanie marki obszaru metropolitalnego w Europie

i na $wiecie powoduje mniejszy, niz to wynika z posiadanego przez obszar potencjatu, wzrost
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zainteresowania obcego kapitalu tym terenem. Sposoby finansowania inwestycji s3
uzaleznione od polityki Unii Europejskiej. Obszar Metropolitalny Gdansk Gdynia Sopot,
objety badaniem, wymaga strategii rozwojowej, spetniajacej potrzeby i aspiracje, ktore
drzemia w jego potencjale spotecznym 1 gospodarczym. Znaczne ograniczenia w prowadzeniu
polityki metropolitalnej powoduja, ze dziatlania sg nierzadko przypadkowe, wynikaja z
pojawiajacej si¢ w danej chwili okazji. Zidentyfikowany w badaniu potencjat OMGGS
jednoznacznie wskazuje na potrzebe prowadzenia wlasnej, indywidualnej strategii
rozwojowej, opartej na wewnetrznych zasobach, bogatej historii i lokalnej tozsamosci. Do
tego potrzebne s3 odpowiednie ramy prawne stabilizujace 1 legitymizujace dziatania.

Proponowane rekomendacje w zakresie polityki rozwoju Obszaru Metropolitalnego
Gdansk Gdynia Sopot sg nastepujace:

* w zakresie demografii konieczne jest uwzglednienie w planach rozwojowych
indywidualnych trendéw demograficznych we wszystkich gminach obszaru
metropolitalnego;

* w zakresie $wiadczenia uslug pomocy spolecznej konieczny jest monitoring
1 uszczelnienie przyznawania $wiadczen spotecznych oraz ograniczenie
wspierania bezradnosci, a takze wzmocnienie oraz przeanalizowanie systemu
wspierania os6b w gminach o najwigkszym obcigzeniu, tj. w gminach
Choczewo, Leczyce, Linia, Cewice i Ostaszewo, nalezacych do strefy 41 5;

* w zakresie aktywno$ci obywatelskiej badania wskazuja na konieczno$¢
wzmocnienia trzeciego sektora w wielu gminach powiatu Igborskiego
1 tczewskiego; najnizsza wartos¢ potencjalu ma gmina Sierakowice, ktora
charakteryzuje si¢ bardzo wysokim kapitalem spotecznym, ale o charakterze
wigzacym a nie pomostowym (Putnam 2000);

* w zakresie wzmocnienia gospodarczego OMGGS wsparcie w zakresie rozwoju
przedsigbiorczosci nalezy skierowac przede wszystkim do gmin nalezacych do
5 strefy — potozonych peryferyjnie i stabo powigzanych funkcjonalnie
z rdzeniem, ktory oferuje rozwinigty sektor otoczenia biznesu;

* w zakresie wspierania innowacyjnosci — poprawa wspotpracy biznesu z nauka,

* w zakresie samozatrudnienia w pierwszej kolejnosci nalezy zaprogramowac
wsparcie dla gmin, ktore zaklocaja przebieg linii ekwipotencjalnych
1 przerywaja przestrzenng dyfuzj¢ potencjatu, tj. gminy Choczewo, Gniewino,

Suleczyno, Cewice, Lichnowy, Stare Pole i Nowy Staw (strefa 4 i 5);
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nalezy réwniez prowadzi¢ dziatania zmierzajagce do zrdéznicowania sekcji
dziatalnosci, szczegélnie w gminach o charakterze typowo turystycznym,
tj. Sztutowo, Krynica Morska, Leba, Krokowa (strefa 4 i 5);

w zakresie rynku pracy nalezy poszukiwaé rozwigzan systemowych, np.
pozyskiwa¢ firmy zagraniczne, zeby uatrakcyjni¢ i zwigkszy¢ liczbe miejsc
pracy w gminach Suchy Dgb, Wicko, Choczewo, Cewice, Suleczyno,
Przywidz, Sztutowo, Stare Pole, Morzeszczyn, Miloradz, nalezacych do strefy
415;

w zakresie pozyskiwania §rodkéw zewnetrznych nalezy stworzy¢ narzedzia,
np. szkolenia, dla gmin, ktére z dodatkowego finansowania nie korzystajg lub
korzystaja w znikomym zakresie, tj. gmin Stegna, Ostaszewo, Morzeszczyn,
Pelplin, Wicko, Choczewo, Przodkowo, Suchy Dgb, Lichnowy, Miloradz,
Subkowy, Przywidz (strefa 4 1 5);

w zakresie wyposazenia w infrastrukture turystyczng strefy 4 i 5 nie posiadaja
wystarczajaco wyksztatconej bazy noclegowej co zasadniczo czesto stoi
W sprzecznoS$ci z postawionymi w strategiach rozwojowych celami; z uwagi na
bogactwo zasobéw dziedzictwa kulturowego 1 przyrodniczego, a takze
ukierunkowanie rozwoju na turystyke, nalezy wzmocni¢ $wiadczenie ustug
w tym zakresie z poszanowaniem lokalnych uwarunkowan szczegdlnie
w gminach Cedry Wielkie, Linia, Morzeszczyn, Subkowy (strefy 41 5);

w zakresie rozwoju ruchu turystycznego nalezy wzmocni¢ jego obstuge
w gminach potozonych na wschodzie obszaru metropolitalnego, ktore
wykazujg si¢ duzym potencjatem w tym zakresie mimo przynaleznosci do stref
415, np. teren Zutaw;

w zakresie wzrostu liczby turystow zagranicznych nalezy wypromowac
lokalne potencjaty w szczegdlnosci przyrodnicze, unikatowe w skali
europejskiej, aby skierowac zainteresowanie tego segmentu turystOw na inne
gminy niz Gdansk, Sopot, Gdynia (1 strefa) i Malbork (3 strefa), dominujace
w obszarze pod wzgledem waloréw kulturowych;

w zakresie mieszkalnictwa nalezy etapowaé rozwdj terenéw zabudowy oraz
zastosowa¢ podziat na strefy $rédmiejskie, miejskie, wiejskie, itp., ktore
pozwolg kontrolowa¢ procesy suburbanizacyjne i beda korzystne z punktu

widzenia tadu przestrzennego i zarzadzania infrastrukturg. Presja urbanistyczna
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jest szczeg6lnie silna w gminach Szemud, Zukowo, Kolbudy, Pruszcz Gdanski
(miasto i gmina), polozonych w strefie 2, bedacej strefg suburbanizacyjng
rdzenia;

nalezy dazy¢ do lokalizowanie nowych terenéw zabudowy w pasie dobrze
skomunikowanym z rdzeniem obszaru poprzez drogi ponadlokalne oraz kolej
oraz zwigkszenie mobilnosci mieszkancéw obszaru metropolitalnego, celem
przyspieszenia dyfuzji potencjatu i wyréwnywania nierdwnosci;

w zakresie dostepu do informacji koniecznie jest publiczne udost¢pnianie
dokumentéw dotyczacych rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego;
niektére gminy nie udostepniajg publicznie strategii rozwoju, sg to: gmina
Leba, Stare Pole, Tczew, Trabki Wielkie (strefa 4) Mitoradz, Ostaszewo (strefa
5); moze to $wiadczy¢ o niskim kapitale spotecznym tych gmin wyrazonym
brakiem komunikacji mieszkancow z samorzadem;

w zakresie planowania przestrzennego nalezy dazy¢ do zintegrowania polityki
przestrzennej i stworzenia wspdlnej bazy aktow planistycznych;

w zakresie planowania nowej zabudowy nalezy bilansowaé zasoby
mieszkaniowe) w skali obszaru metropolitalnego, w celu zapobiegania
nadpodazy oraz w celu ograniczenia rozwdj zabudowy na podstawie tzw.
wuzetek w bezposrednim sasiedztwie rdzenia obszaru metropolitalnego (strefa
2);

w zakresie polityki mieszkaniowej nalezy ujednolici¢ procedury polityki
mieszkaniowej, wyznaczy¢ obszary pod dostgpne budownictwo mieszkaniowe,
budownictwo dla ludzi o $rednich dochodach, np. TBS, w szczegdlnosci na
obszarach miejskich, zwtaszcza w gminach strefy 4 i1 5, réwniez w 2 i 3, gdzie
standardy zamieszkania odbiegaja od s$rednich na terenach wiejskich oraz
srednich europejskich;

w zakresie komunalnych zasoboéw mieszkaniowych nalezy doprowadzi¢ do
zwigkszenia dostgpnosci mieszkan komunalnych w gminach Przodkowo,
Ostaszewo, Linia, Subkowy, Lichnowy, Somonino, ktére znajdujg si¢
w strefach 4 i 5 modelu potencjatu oraz gminy Kolbudy, znajdujacej si¢ w
strefie 2 modelu, a mimo to wykazujacej si¢ niska wartoscig potencjatu w tym

zakresie;
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w zakresie dostepu do infrastruktury technicznej najnizszym potencjatem
w zakresie dlugosci sieci gazowe] charakteryzuja si¢ gminy Przywidz,
Ostaszewo, Lichnowy, Mitoradz, Morzeszczyn, Choczewo, Wicko, Linia,
Stegna, a zatem obszary wiejskie o niewielkiej gestosci zaludnienia
skoncentrowane w strefie 4 i 5 — nalezy rozwazy¢ czy tereny planowanej
nowej zabudowy polozone sa w bliskiej odlegtosci od terenéw juz
uzbrojonych; w zakresie pozostatych sieci: kanalizacyjnych i wodociggowych,
nalezy bowiem dazy¢ do pelnego wyposazenia budynkéw w te urzadzenia i do
koncentracji zabudowy ze wzgledu na aspekty srodowiskowe;

w zakresie efektywnosci infrastruktury technicznej nalezy dokonac
niezbednych modernizacji, a takze prowadzi¢ dalsze badania w zakresie
nierownomiernej produkcji sciekdw na mieszkanca szczegdlnie w gminach
o strukturze gospodarki opartej na turystyce, np. Leba, Krynica Morska,
Wiadystawowo — lezacych w r6znych strefach, charakteryzujacych si¢ r6znym
stopniem rozwoju;

w zakresie gospodarki odpadami konieczne jest wdrozenie gospodarki
0 obiegu zamknietym, recycling i wtérne wykorzystanie odpadéw, co obnizy
koszty ich unieszkodliwiania oraz umozliwi powstanie tanich lokalnych
zasobow; nalezy zwigkszy¢ wykorzystywanie wody deszczowej; najwyzszy
potencjal w zakresie produkcji odpadéw na mieszkahca majg miasta oraz
gminy o istotnym udziale sektora turystycznego w gospodarce, np. Krynica
Morska, Sztutowo, Hel (strefa 5) miasto Puck, Stegna (strefa 4), miasto
Malbork (strefa 3), miasto Pruszcz Gdanski (strefa 2);

w zakresie $wiadczenia ustug zdrowotnych konieczne jest wzmocnienie
lokalnych systeméw opieki zdrowotnej w gminach Sierakowice, Sulgczyno,
Wicko, Choczewo, Leczyce, Przywidz, Stare Pole, Subkowy, Gniew, ktére ze
wzgledu na oddalenie znajdujg si¢ w strefach 4 1 5, a wigc poza zasiggiem
bezposredniego oddzialywania potencjatu rdzenia obszaru;

w zakresie dostgpnosci do klubéw sportowych konieczne jest jej wzmocnienie
w gminach Wicko, Leczyce, Luzino, Somonino, gmina Tczew, Pszczo6iki,
Morzeszczyn, Sztutowo, Stare Pole i gmina Malbork (strefy 4 i 5), ktére ze
wzgledu na oddalenie znajdujg si¢ poza strefg oddzialywania potencjatu

rdzenia obszaru;
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* w zakresie $wiadczenia ustug edukacyjnych na poziomach podstawowym
1 ponadpodstawowym nalezy zapewni¢ lepszy dostgp do pelnej oferty
ksztalcenia w szczegdlnosci w gminach Leba, Wicko, Morzeszczyn, Krynica
Morska, Pelplin, Gniew i Luzino, ktére bedac w strefach 4 i 5 modelu, ze
wzgledu na oddalenie od rdzenia obszaru nie majg dostepu do peitnej oferty
edukacyjnej;

» w zakresie dostgpnosci do bibliotek i punktéw bibliotecznych na 1 mieszkanca
w niekorzystnej sytuacji znajduja si¢ gminy: Sierakowice, Malbork (miasto
1 gmina), Gdansk, Gdynia, Reda, Rumia Wejherowo (miasto i gmina), gmina
Puck (strefy 1 i 2) nalezy stworzy¢ wigcej miejsc, gdzie udostgpnione zostang
ksiegozbiory
1 bedzie promowane czytelnictwo,

* 7z wyjatkiem rdzenia oraz stref 2 1 3, znaczna cz¢$S¢ gmin obszaru
metropolitalnego nie ma w swoich granicach, ani w bezposrednim swoim
sasiedztwie dostepu do kin.

Planowanie strategiczne Obszaru Metropolitalnego Gdansk Gdynia Sopot to nie tylko
analizowanie potencjatu, ale takze dzialania majace na celu hierarchizowanie celow
1 ustalenie priorytetyzacji ich realizowania. Tworzenie podstaw rozwoju dlugookresowego
w strategii moze kolidowa¢ z niektérymi oczekiwaniami lokalnych spotecznosci, stad
konieczno$¢ wypracowania kompromisu, opartego na wspolnej wizji. Wymienione powyzej
implikacje dla polityki rozwoju to zatozenia, ktére powinny zosta¢ poddane dyskusji
w debacie toczacej si¢ wokot dalszego rozwoju obszaru. Propozycje te maja na celu
zwrocenie uwagi na tkwigcy w poszczegdlnych obszarach potencjal, ktéry jest
niewykorzystywany, a by¢ moze nieuswiadomiony.

Hirschman (1958: 210) konstatuje, ze nie tylko bierno$¢, ale i nieprzemys$lane
1 spontaniczne decyzje moga by¢ przejawem nieodpowiednio dobranej strategii rozwoju.
Wywodza si¢ one z podstawowej niewiedzy 1 niecheci do procesu rozwoju gospodarczego
oraz z proby osiggnigcia szybkiego wzrostu gospodarczego bez wlozonego w dziatania
wysitku. Zalozenie, ze wszystkie napotkane trudno$ci muszg by¢ rozwigzane od razu,
a osiggniecie celow jest mozliwe poprzez jeden konwulsyjny ruch inwestycyjny, jedno
wywlaszczenie na duzg skale lub jeden krotki okres rzagdéw autorytarnych, jest bledem. Wiele
krajow, regiondw i obszaréw pokazuje dzi$, ze polityka rozwojowa nie musi ograniczac si¢

tylko do powszechnie przyjetych alternatyw. Poznanie natury procesu rozwoju pozwala
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przezwyciezy¢ presje 1 napigcia towarzyszace podejmowaniu decyzji rozwojowych 1 moze

pomdc w osiggnieciu nawet najodleglejszych celow.
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Whnioski

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju stala si¢ powszechnie przywolywanym
i wieloznacznym pojeciem. Jej gtdéwnym celem jest rozw6j, w ktérym integruje si¢ rézne
dziatania: polityczne, gospodarcze i spoleczne, z poszanowanie zasobow $rodowiska
przyrodniczego 1 zapewnieniem kontinuum dla przysztych pokolen. Wedlug Hirschmana
(1958) realizacja tej koncepcji zostata sprowadzona do wyréwnanej redystrybucji zasobow,
podczas gdy problemem nie jest brak zasobow, ale umiejetne ich zidentyfikowanie,
powigzanie i wykorzystanie z uwzglednieniem idiosynkratycznych korzys$ci lokalizacyjnych.
Inwestycje powinny by¢ prowadzone, aby uzupelnia¢ luki i niedostatki. W efekcie potaczenia
istniejacych zasoboéw i1 wypetnionych luk, zyska si¢ efekt synergii i wzrost rozwojowy.

Obszary metropolitalne to miejsca szczegélnej koncentracji kapitatu. Procesy w nich
zachodzace sg samoistne, ale mozna je odpowiednio kontrolowa¢ i stymulowaé. Istota
metropolizacji sa powigzania i przeplywy. Obszary metropolitalne nie sg definiowane poprzez
stopien zurbanizowania, a przez funkcje jakie petnia miedzy soba rdzen obszaru
i poszczegblne osrodki lezace w obszarze oraz wszystkie osrodki sieci metropolitalnej. Ta sita
powigzan §wiadczy o potencjale, ktéry moze by¢ wykorzystany do realizacji wspdlnej wizji
rozwoju.

Potencjat rozwojowy obszaru metropolitalnego moze by¢ badany modelem potencjatu.
Jego wyniki to pochodna zrdéznicowania poziomu rozwoju w poszczegélnych czesciach
obszaru. Wyniki modelu zalezg od rozktadu zasobu w catym zbiorze podobszaréw, relacje
przestrzenne sg przeniesione na strukture¢ przestrzenng, ktéra funkcjonalnie jest catoscia.
Graficzna posta¢ modelu to linie ekwipotencjalne, ktére wskazuja czgsci obszaru o okreslonej
wielkosci potencjatu. Model nie jest bezposrednio sprawdzalny, pokazuje jedynie tendencje
i kierunki rozwojowe. Niemniej pozwala on powigza¢ ze sobg rézne masy zasobow
i istniejagce migdzy nimi relacje przestrzenne. W efekcie powstaje graficzna interpretacja
struktur przestrzenno-funkcjonalnych danego systemu.

Jednym z kluczowych probleméw obszaru metropolitalnego s3 nieréwnosci
rozwojowe. Polaryzacja i brak réwnowagi to immanentne cechy systeméw spoteczno-
gospodarczych, jednak znaczne dysproporcje moga stanowi¢ o dezintegracji calego uktadu.
Nie ulega watpliwosci, ze nalezy ksztaltowa¢ nie jeden, a kilka os$rodkéw silnych
ekonomicznie. Woéwczas w miar¢ postgpowania rozwoju pojawiaja si¢ silne tendencje

rozprzestrzeniania si¢ procesOw prorozwojowych.
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Analiza strategii rozwojowych gmin Obszaru Metropolitalnego Gdansk Gdynia Sopot
wykazata, ze znaczna cze¢$¢ z nich prébuje wpisa¢ swoje cele rozwojowe w trzy filary
zréwnowazonego rozwoju — ludnos$¢, gospodarka, srodowisko. Niestety w wiekszosci z nich
srodowisko jest kojarzone z inwestycjami infrastrukturalnymi, czyli z przestrzenig. Wyraznie
widoczne sg zunifikowane schematy rozwojowe, standaryzacja rozwigzan, ktére przektadaja
si¢ takze na strategi¢ rozwoju OMGGS.

Zadania metropolitalne w wojewddztwie pomorskim realizowane sg w duzej mierze
przez stowarzyszenie przy pomocy narzedzia terytorialnego ZIT (zintegrowane inwestycje
terytorialne). Jest to realizacja projektow finansowanych przez Uni¢ Europejska,
a dedykowanych obszarom powigzanym funkcjonalnie.

W wyniku przeprowadzonych badan empirycznych w czterech grupach zagadnien:
ludno$¢ 1 polityka spoteczna, gospodarka, zagospodarowanie przestrzenne oraz jakos¢
1 warunki zycia, zidentyfikowano w Obszarze Metropolitalnym Gdansk Gdynia Sopot,
objetym badaniem, struktur¢ hierarchiczno-funkcjonalng, na ktérg sktada si¢ pig¢ stref
o odmiennej charakterystyce — (1) rdzen obszaru metropolitalnego, (2) gminy sgsiadujgce
z rdzeniem obszaru metropolitalnego, (3) miasta o duzym potencjale, oddalone od rdzenia
obszaru metropolitalnego — o$rodki submetropolitalne, (4) obszary o niskim potencjale
rozwojowym oraz (5) obszary peryferyjne (ryc. 55). Przeprowadzona analiza wykazatla, ze
rdzen obszaru powinien stanowi¢ miejsce realizacji funkcji metropolitalnych, ktérych
potencjal nie jest wystarczajagco wykorzystany, np. w przypadku organizowania wydarzen
kulturalnych o zasiggu swiatowym. Osrodki submetropolitalne, do ktérych nalezg giéwnie
stolice powiatow, moglyby realizowa¢ czgs¢ funkcji wyzszego rzedu, pod warunkiem
zapewnienia sieci drég kotowych i kolejowych zapewniajacych szybki do nich dojazd.
Struktura OMGGS sktada si¢ z policentrycznego rdzenia oraz kilku osrodkéw II rzedu
(Malbork, Tczew, Lebork 1 Kartuzy. Duzym problemem obszaru jest suburbanizacja. Gminy
lezace w 2 strefie charakteryzuja si¢ szybkim wzrostem liczby ludno$ci, a faworyzowanie
indywidualnego $rodka transportu wplywa na kongesti¢ oraz lokalne pogorszenia standardéw
srodowiska. Bezposrednie zaplecze Tréjmiasta jest w duzej mierze monofunkcyjne w zakresie
oferowanych ustug, co wynika z polozenia w ,cieniu” silnego obszaru rdzeniowego
1 realizacji potrzeb ustugowych mieszkancéw na jego terenie. Obszary o relatywnie niskim
potencjale rozwojowym to obszary wiejskie, gdzie dominuje rolnictwo i turystyka.
Ogromnym atutem tych obszaréw jest krajobraz o wysokich walorach $rodowiskowych.

Naleza do nich Kaszuby, Zutawy, Kociewie — nalezace w przewazajacej czesci do 4 strefy.
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Kaszuby 1 Kociewie s3 wyposazone w infrastruktur¢ turystyczng, jednak w
niewystarczajacym stopniu. Natomiast Zulawy, jezeli chodzi o obstuge ruchu turystycznego,
sg jej wilasciwie pozbawione. Najstabszym potencjatem wykazaty si¢ obszary peryferyjne,
znajdujace si¢ w 5 strefie, ktére ze wzgledu na trudniejszy dost¢p do rdzenia i mniejsze
mozliwosci rozwojowe, wymagaja wsparcia w budowaniu strategii rozwojowej.

Istnieje kilka mozliwych scenariuszy rozwoju obszaru OMGGS - regresywny,
powolnego wzrostu lub progresywny. Kazdy z tych scenariuszy moze by¢ realizowany przy
pomocy réznych modeli rozwojowych, opartych na zasobach i relacjach przestrzennych.
Kluczowa jest szczegétowa diagnoza oraz odpowiedni dobdr celéw, ktére w dalszej
kolejnosci beda monitorowane i w razie konieczno$ci — modyfikowane.

Aby realizowa¢ scenariusz progresywny nalezy implikowaé szereg zmian zaréwno
w kontekscie planowania strategicznego, jak i realizacji inwestycji. Podstawowa, palaca
potrzeba majaca niebagatelny wplyw na rozwdj obszaru jest ustanowienie odpowiednie]
regulacji prawnej, ktéra pozwoli stworzy¢ struktur¢ zarzadcza i ramy finansowe dla zwigzku
metropolitalnego w wojewddztwie pomorskim. W kolejnych krokach konieczne jest
wdrozenie gospodarki o obiegu zamknigtym, odpowiedzialnej reglamentacji prawa
zabudowy, spdjny system planowania przestrzennego, wspolne zakupy energii, inwestycje
w biekitng 1 zielong infrastrukture, wzmocnienie bior6znorodnosci, wspdlny bilet
metropolitalny, inwestycje w polaczenia kolejowe, wzmocnienie wspdlpracy na rzecz
budowania wspdlnej marki i pozyskiwanie inwestoréw czy efektywniejsza infrastruktura
techniczna, itd.

Obszar Metropolitalny Gdansk Gdynia Sopot ze wzgledu na potozenie charakteryzuje
si¢ wyjatkowymi w skali kraju mozliwo$ciami rozwojowymi. Silna przedsigbiorczo$¢
mieszkancéw, ulatwiony przez dostep do morza eksport na rynki zewnetrzne, relatywnie
dobry stan srodowiska naturalnego i struktura demograficzna, czynig go dobrym miejscem do
zycia. Jest to obszar o wysokich ambicjach rozwojowych, bogatej kulturze i wyksztalcone;j
tozsamosci lokalnej. Przeprowadzone badania wykazaty, ze posiada on jednocze$nie znaczne
rezerwy potencjatu rozwojowego, ktéry odpowiednio wykorzystany, doprowadzi do trwatego

1 odpowiedzialnego rozwoju.
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Zataczniki

Zatacznik 1 — Obszary Natura 2000 oraz rezerwaty przyrody ustanowione na terenie

Obszaru Metropolitalnego Gdansk Gdynia Sopot, objetym badaniem?®

Obszary Natura 2000

dyrektywa siedliskowa: Biata, Zalew Wislany i Mierzeja Wislana, Szczodrowo,
Jeziora Kistowskie, Jeziora Choczewskie, Uroczyska Pojezierza Kaszubskiego,
Pomlewo, Piotrowo, Nowa Sikorska Huta, Huta Dolna, Szumles, Wejherowo,
Prokowo, Mechowiska Zeblewskie, Kaszubskie Klify, Karwickie Zrédliska, Guzy,
Grady nad jeziorami Zdunskim i Szpggawskim, Zielenina, Bielawa 1 Bory Bazynowe,
Bunkier w Oliwie, Widowo, Gérkowski Las, Ostoja w Ujsciu Wisty, Lebskie Bagna,
Dolina Lupawy, Dolna Wista, Zatoka Pucka i P6twysep Helski, Wa¢mierz, Twierdza
Wistoujscie, Trzy Lyny, Staniszewskie Blota, Przywidz, Ostoja Stowinska, Piasnickie
Laki, Petcznica, Orle, Mierzeja Sarbska, Mechowiska Suleczynskie, Kurze Grzedy,
Jeziorka Chosnickie, Jar Rzeki Raduni, Hopowo, Dolina Reknicy, Dolina Ktodawy,
Dolina Gérnej Leby, Bialogora, Biate Bloto,

dyrektywa ptasia: Przybrzezne Wody Battyku, Zalew Wislany, Bielawskie Btota, Lasy
Mirachowskie, Puszcza Darzlubska, Lasy Legborskie, Zatoka Pucka, Ujscie Wisty,

Pobrzeze Stowinskie, Dolina Dolnej Wisty.

Rezerwaty: Babnica, Bialogéra, Bielawa, Borkowski Wawozy, Bursztynowa Gora,

Choczewskie Cisy, Cisowa, Czarne Bagno, Darzlubskie Buki, Diugosz Krélewski w

Leczynie, Dtugosz Krélewski w Wierzchucinie, Dolina Chtapowska, Dolina Klodawy,

Gatezna Gora, Goéra Zamkowa, Kepa Redtowska, Jar Rzeki Raduni, Stone Laki we

Wiadystawowie, Helskie Wydmy, Katy Rybackie, Zajecze Wzgbrze w Sopocie, Beka, Szczyt

Wiezycy na Pogérzu Kaszubskim, Dolina Strzyzy, Buki Mierzei Wislanej, Nowe Wicko, Leg

nad Swelinig, Kacze Legi, Mewia Lacha, Ptasi Raj, Mechelinskie Laki, Groty Mechowskie,

Jar Reknicy, Jezioro Turzycowe, Karwickie Zrédliska, Kurze Grzedy, Las Matawski, Lesne

Oczko, Lewice, Lubygos¢, Lebskie Bagno, Mierzeja Sarbska, Opalenie Dolne, Ostrzycki Las,

Paraszynskie Wawozy, Pelcznica, Piasnickie Laki, Przyladek Rozewski, Puzyckie begi,

Staniszewskie Zdroje, Stare Modrzewie, Szczelina Lechicka, Widowo, Wielistowskie Legi,

26 Opracowano z wykorzystaniem danych z Wojewdédzkiego Osrodka Dokumentacji i Kartografii
BDOT10k z 2017 r.
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Wiosto Duze, Wiostlo Male, Wyspa na jeziorze Przywidz, Zajgcze Wzgérze, Zielone,

Zrédliska Czarnej Wody, Zrédliska w Dolinie Ewy, Zurawie Bloto, Zurawie Chrusty.
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Zalacznik 2 — Zestawienie celow strategicznych gmin OMGGS

Gmina Nazwa dokumentu Cele / priorytety *
Cedry Wielkie Strategia Rozwoju Gminy | Poprawa jakosci zycia mieszkancéw Jz
Cedry Wielkie na lata | Zréwnowazony rozwdj przestrzenny Prz
2016-2030 Konkurencyjna gospodarka i turystyka Gp/T
Cewice Strategia Rozwoju Gminy | Budowanie kapitalu spotecznego 1 zwigkszenie aktywnosci | Mk
Cewice na lata 2016-2022 | mieszkancéw gminy
Rozwdj przedsigbiorczosci oraz tworzenie warunkéw do inwestowania | Gp
w gminie
Lad przestrzenny podstawg rozwoju gminy Prz
Chmielno Strategia rozwoju Gminy | Poprawa jakosci zycia i atrakcyjnosci osiedlenczej Jz
Chmielno na lata 2016 - | Wzrost jakosci i efektywnosci edukacji
2022 Wykorzystanie waloréw naturalnych i przyrodniczych i rozwdj
lokalnej przedsigbiorczosci Gp
Stworzenie na bazie kaszubskich tradycji kulturalno-spotecznych marki | T
obszaréw i produktéw lokalnych GP
Choczewo Lokalna Strategia | Rozwinigta turystyka na terenie Gminy w oparciu o rozbudowg i | T
Rozwoju Gmina | poprawe sieci komunikacyjnej, rozbudowg bazy turystycznej - przy
Choczewo zachowaniu waloréw $rodowiska naturalnego Gminy.
Utworzone warunki do dziatalnosci, wspdtpracy, rozwoju wszelkiego | Gp
rodzaju inicjatyw. Utatwienie mozliwoéci pozyskiwania srodkow.
Utrzymanie czystego $rodowiska naturalnego poprzez rozbudowe | S
infrastruktury kanalizacyjnej i wykorzystanie czystych zrédet energii.
Rozwinigte rolnictwo w oparciu o produkcj¢ zdrowej zywnosci dla | R
potrzeb rynku lokalnego, turystyki oraz na rynki zewngtrzne.
Duza ilo§¢ miejsc pracy poprzez uaktywnienie miejscowej | Rp
spotecznosci oraz pozyskanie inwestora zewngtrznego.
Gdansk Gdansk 2030 Plus | Mieszkancy Mk
Strategia Rozwoju Miasta | Wspétpraca I
Ksztatcenie E
Mobilnos¢ M
Otwarto$¢ I
Gdynia Strategii Rozwoju Miasta | Jako$¢ zycia gdynskiej wspélnoty Jz
Gdyni 2030 Dom Mk
Praca i nauka Rp/E
Czas wolny T
Gniew Strategia Gospodarka Gp
Zréwnowazonego Infrastruktura Prz
Rozwoju Spoteczno- | Wielokierunkowa przestrzeni gminy I
Gospodarczego ~ Gminy | Ochrona Srodowiska S
Gniew na lata 2009-2020 | Zasoby spoteczne Mk
Gniewino Strategia Rozwoju Gminy | Utrzymanie i rozwdj infrastruktury wzmacniajacej konkurencyjnos¢ i | Gp
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Gniewino do roku 2025 atrakcyjnos$¢ gminy Gniewino
Wzmocnienie kapitatu spotecznego w gminie Gniewino Mk
Wysoka jako$¢ zycia mieszkancéw, korzystne warunki inwestowania i | Jz
osadnictwo w Gniewinie
Hel Strategii Rozwoju Ziemi | Poprawa konkurencyjnos$ci gospodarki Ziemi Puckiej Gp
Jastarnia Puckiej na lata 2016-2025 | Poprawa dostgpno$ci komunikacyjnej Ziemi Puckiej Prz
Wiadystawowo Tworzenie warunkéw i poprawa gospodarczego wykorzystania Zatoki | Gp
Krokowa Puckiej ze szczeg6lnym uwzglednieniem potencjatu portowego
m.Puck Tworzenie warunkéw do wysokiej jakoéci kapitalu ludzkiego i | Mk
Puck spotecznego na obszarze Ziemi Puckiej
Kosakowo
Kartuzy Aktualizacja Strategii Zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarczej
Rozwoju Gminy Kartuzy | Zapewnienie tadu przestrzennego i rozwoju zréwnowazonego | Prz/ S
do 2020 roku ekologicznie
Rozwdj kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego Mk
Kolbudy Strategia Rozwoju Gminy | Gmina dost¢pna i bezpieczna Prz
na lata 2010-2020 Gmina zréwnowazonego rozwoju Prz
Zdrowa i wyksztalcona gmina Z/E
Gmina zintegrowana Mk
Gmina przedsigbiorcza Gp
Krynica Strategia rozwoju | Wspieranie rozwoju lokalnego kapitatu spotecznego Mk
Morska spoteczno - | Zréwnowazony rozwdj przestrzenny i ochrona srodowiska Prz/S
gospodarczego Gminy Rozwdj Gminy jako os$rodka turystycznego T
Miasta Krynica Morska
na lata 2015-2025
Lebork Strategia Nowoczesna Gospodarka Gp
Rozwoju Aktywne Spoteczenstwo Mk
Miasta Legborka Atrakcyjna Przestrzen Prz
2020
Lichnowy Strategia Rozwoju Gminy | Ksztattowanie tadu przestrzennego oraz poszanowanie $rodowiska | Prz/S
Lichnowy przyrodniczego
na lata 2015-2022 Wzrost konkurencyjnosci lokalnej gospodarki oraz aktywizacja | Gp
zawodowa mieszkancow
Rozwdj kapitatu spotecznego i aktywizacja spoleczna mieszkancéw Mk
Linia Strategia Rozwoju Gminy | Poprawa warunkéw bytowych spolecznoéci lokalnej poprzez poprawe | Jz
Linia infrastruktury i zwigkszenie dost¢pu do ustug publicznych
na lata 2015-2022 Wzrost kapitatu ludzkiego i spotecznego w Gminie Linia Mk
Ksztaltowanie  przestrzeni gminy, jako terenu atrakcyjnego | T/Gp
turystycznie, wspierajacego gospodarke lokalng
Luzino Strategia Rozwoju Gminy | Zwigkszenie aktywnosci spotecznej mieszkancéw gminy Luzino Mk
Luzino na lata 2016 - "predsiebiorczoé¢ i dobre warunki do inwestowania bazg rozwoju | Gp
2025 gospodarczego
Lad przestrzenny i zcwnowazone §rodowisko filarami rozwoju gminy | Prz /S
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Leba nieudostgpniona publicznie
Leczyce Strategia Rozwoju | Umacnianie tadu przestrzennego na terytorium gminy dla | Prz
Gminy Leczyce na lata | ukierunkowania trendéw jej rozwoju
2014-2020 Wykreowanie lokalnej marki rekreacyjno — turystycznej
Upowszechnianie wéréd mieszkancéw gminy aktywnego trybu zycia
Tworzenie narzgdzi stalego dialogu spotecznego dla zwigkszenia udzialu | Mk
mieszkancow w
procesach decyzyjnych i ich zaangazowania w sprawy lokalne
m.Malbork Strategia rozwoju | Rozbudowa i modernizacja bazy turystycznej T
miasta Malborka Przebudowa centrum miasta wraz z uktadem komunikacyjnym Prz
Modernizacja infrastruktury komunalnej Prz
Przedsigwzigcia organizacyjne zwigkszajace atrakcyjnos¢ turystyczng | T
Malborka
Wspieranie rozwoju gospodarczego Malborka Gp
m.Pruszcz Strategia Rozwoju | Usprawnienie systemu komunikacji wewnetrznej miasta wraz z | Prz
Gdanski Miasta utrzymaniem dobrych polaczen drogowych i kolejowych z aglomeracja
Pruszcz Gdanski tréjmiejskg oraz reszta kraju
Na Lata 2011 - 2018 Utrzymanie réznorodnej, atrakcyjnej oferty mieszkaniowej wraz z | BM
rewitalizacjg starego i rozwojem nowego budownictwa mieszkaniowego
— szczegOlnie jednorodzinnego.
Tworzenie dogodnych warunkéw dla rozwoju przyjaznej miastu | Gp
przedsigbiorczosci.
Rozwijanie tozsamosci i wewnetrznej spdjnosci miasta. I
Skuteczne i kompleksowe rozwigzywanie probleméw spotecznych. Mk
Podniesienie poziomu efektywno$ci oraz rozszerzenie zakresu ustug | E
edukacyjnych.
Zwigkszanie atrakcyjnosci i réznorodnosci oferty na spgdzanie wolnego | T
czasu przez dzieci, mtodziez i cate rodziny
Rozbudowa i modernizacja infrastruktury techniczne;j. Prz
m.Tczew Strategia Rozwoju | Wzrost gospodarczy Gp
Tczewa Wzmocnienie istotnych stref miasta Prz
do roku 2030 Wzmocnienie systemu komunikacyjnego Prz
Wzrost jakosci mieszkalnictwa i ustug miasta BM
Rozwdj obywatelski Mk
m.Wejherowo Strategia Rozwoju | Rozwdj sprawnego i komfortowego uktadu komunikacyjnego. Prz
Z&(’)ﬁ;j;erowa na  lata Rozwdj dziatalnosci gospodarczej i powstawanie nowych miejsc pracy Gp
2022 Rozwdj oferty dla mieszkancéw i poprawa warunkéw zamieszkania Mk
BM
Rozwdj zadbanego, uporzadkowanego i czystego otoczenia Prz
Mitoradz nieudostgpniona publicznie
Morzeszczyn Strategia Rozwoju Poprawa warunkéw osiedlenczych Prz/1z
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Gminy Morzeszczyn Rozwdj spoleczno-przestrzenny Mk/Pr
na lata 2015-2022 z
Rozwdj potencjatu gospodarczego i turystycznego Gp/T
Nowa Wie$ | Strategia Rozwoju | Gmina dostgpna i bezpieczna Prz
Leborska Gminy Gmina zréwnowazonego rozwoju Prz
Nowa Wie$ Leborska Zdrowa i wyksztalcona gmina Z/IE
Na Lata 2010 - 2020 Gmina zintegrowana Mk
Gmina przedsigbiorcza Gp
Nowy Dwoér | Strategia Rozwoju | Aktywna spoteczno$¢ gminna Mk
Gdanski Gminy Rozwijajaca si¢ gospodarka Gp
Nowy Dwér Gdafiski Czyste $rodowisko i atrakcyjna przestrzen S/Prz
na lata 2014 — 2020
Nowy Staw Strategia Rozwoju Bliski Nowy Staw. Mobilno$¢ i wspotpraca Mk/Pr
Miasta i Gminy z
Nowy Staw 2033 Naturalny Nowy Staw. Natura i ekologia S
Nasz Nowy Staw. Dziedzictwo i tozsamo$¢ Prz/T
Ostaszewo nieudostgpniona publicznie
Pelplin Strategia rozwoju | Wzrost liczby miejsc pracy Gp
gminy i miasta Pelplin | f.agodzenie negatywnych efektéw przemian w rolnictwie R
Zwigkszenie efektywnosci gospodarowania majatkiem gminy I
Pruszcz Program Rozwoju Dalszy rozwdj infrastruktury drogowej w gminie Prz
Gdanski Gminy Pruszcz | Zwigkszenie zaangazowania mieszkancow w zycie gminy Mk
Gdanski
do roku 2020+ Doskonalenie jakosci ustug publicznych i oferty dla réznych grup | Mk
spotecznych
Rozwdj instytucjonalny gminy 1 dobra obstuga administracyjna | Mk
mieszkancow I
Przodkowo Strategia Rozwoju | Poprawa stanu infrastruktury spoteczne;j. Mk
Gminy Przodkowo Rozwdj turystyki i ustug okoto turystycznych T
2012-2020 Planowanie rozwoju przestrzennego gminy zgodnie z zatozeniami rozwoju | Prz
Zréwnowazonego
Przywidz Plan rozwoju | Zmiana w strukturze gospodarczej obszaru Gp
lokalnego Rozwdj Systemu komunikacji Prz
Gminy Przywidz Rozwdj infrastruktury technicznej Prz
Rozwdj infrastruktury spotecznej Prz
Poprawa stanu §rodowiska naturalnego i kulturowego SIT
Poprawa warunkéw i jakosci zycia mieszkancoéw Jz
Pszczotki Tworzenie warunkéw dla rozwoju funkcji przemystowych, ustugowych i | Gp
mieszkaniowych na
terenie Gminy Pszczétki.
Dbatos¢ o srodowisko naturalne i estetyzacja terenéw gminnych. S
Tworzenie warunkéw dla rozwoju sportu i rekreacji na terenie Gminy | Z
Pszczotki.
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Rozwdj edukacji i kultury na terenie Gminy Pszczotki poprzez poprawe | E
warunkow T
funkcjonowania placéwek kulturalnych i o§wiatowych.

Promocja tradycji pszczelarskich Gminy Pszczétki. Budowanie tozsamosci | T
lokalne;j. Mk
Aktywizacja i integracja mieszkancow.

Reda Strategii Rozwoju | Zapewnienie fadu przestrzennego i rozwoju zréwnowazonego ekologicznie | Prz
Miasta Reda do 2020 S
roku Wzrost konkurencyjnos$ci lokalnej gospodarki Gp

Aktywizacja rozwoju kapitatu ludzkiego i kapitatu Mk
spotecznego

Rumia Strategia Rozwoju | Wzmocnienie potencjatu gospodarczego Rumi Gp
Miasta Rumi do 2030 | Poprawa jakosci i warunkéw zycia mieszkancéw miasta Rumi Iz
roku

Sierakowice Strategia Rozwoju | Rozwdj infrastruktury i poszerzenie oferty ustug spotecznych Mk
Gminy Sierakowice | Rozwdj potencjatu spotecznego mieszkancéw gminy Mk
2014-2024 Zapewnienie bezpieczenstwa i spojnosci spotecznej mieszkancéw gminy Mk

Wsparcie rozwoju przedsigbiorczosci na terenie gminy Gp
Zréwnowazony rozwdj turystyki oraz ustug okoto turystycznych T
Rozwdj infrastruktury wspierajacej rozwdj gospodarczy Gp
Poprawa dostgpnosci komunikacyjnej gminy Prz
Poprawa stanu infrastruktury technicznej i teletechniczne;j Prz
Ochrona $rodowiska naturalnego przed zanieczyszczeniami S

Somonino Strategia Rozwoju | Tworzenie dogodnych warunkéw dla rozwoju gminy przyjaznej | Gp
Gminy Somonino Na | przedsigbiorczosci.

Lata 2012-2019 Rewitalizacja systemu komunikacji wewngtrznej gminy wraz z | Prz
utrzymaniem dobrych potaczen drogowych i kolejowych z aglomeracja
tréjmiejskg oraz reszta kraju.

Rozwdj budownictwa ze szczegbélnym uwzglgdnieniem budownictwa | BM
jednorodzinnego przy zachowaniu waloréw przyrodniczych $

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury techniczne;j Prz
Skuteczne i kompleksowe rozwigzywanie probleméw spotecznych Mk

Sopot Strategia Miasta | Zdrowi i sprawni sopocianie Z

Sopotu 2014-2020 Aktywni i zaangazowani sopocianie Mk
Sopot magnesem dla mtodych E/T
Sopot - miasto atrakcji T
Sopot — tu warto by¢ przedsigbiorczym Gp

Stare Pole nieudostgpniona publicznie

Stegna Program Rozwoju | Rozwdj gospodarczy Gp
Gminy Stegna na lata | Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej Prz
2016-2020 z | I spotecznej”
perspektywg do 2025 | Jako$¢ zycia Jz
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roku
Stezyca Lokalna Strategia | Poprawa efektywnosci lokalnej gospodarki, w tym rozwinigcie branzy | T
Rozwoju turystycznej
Gminy Stezyca Integracja spoleczna oraz wyzsza aktywnos$¢ Mk
Na Lata 2016-2023 mieszkancow
Subkowy Strategia rozwoju | Wzmocnienie integracji mieszkancéw gminy w oparciu o wysoki poziom | Mk
Gminy Subkowy na | ich utozsamiania si¢ z miejscem zamieszkania i wigzy kulturowe.
lata 2015 - 2020 z | Podniesienie poziomu zycia mieszkancOw gminy poprzez rozwigzanie | Jz
prognoza do roku | probleméw infrastruktury spotecznej i technicznej oraz rozwdj kultury i
2025 edukacji.
Ciagte rozwigzywanie problematyki ludzi starszych, ubogich i | Mk
wykluczonych poprzez aktywizacj¢ GOPS oraz organizacji pozarzadowych
i wolontariatu.
Przeorientowanie rozwoju przestrzennego gminy na rozwdj osadnictwa, | Prz
uwypuklenie atrakcji historycznej zabudowy oraz na rozwigzanie
problematyki komunikacji zbiorowe;.
Oparcie rozwoju gospodarczego gminy na lokalnej przedsigbiorczosci i | Gp
rolnictwie, a w szczegdlnosci na: rozwoju turystyki, wykorzystaniu
wyjatkowej dostgpnosci komunikacyjnej, a w tym drogi wodnej Wisty oraz
na rozwoju energetyki odnawialnej i klasyczne;j.
Rozwéj dziatan pro-srodowiskowych zwigzanych ze zmniejszeniem | S
ucigzliwosci cywilizacyjnych i poprawa stanu S$rodowiska na terenie
gminy.
Aktywna promocja gminy w oparciu o porozumienia samorzadowe: | T
lokalna grupa dziatania ,Wstgga Kociewia”, lokalna organizacja
turystyczna, obszar metropolitalny Gdansk, Gdynia, Sopot i wspodtprace
mi¢dzygminna.
Suchy Dab SUCHY DAB Zapewnienie mieszkancom Gminy jednakowego standardu zycia w | Mk
2020 PLUS kazdym Sotectwie do roku 2020
Strategia Rozwoju Wysoka jakos$¢ zycia gwarantowana mieszkancom Gminy Jz
Marka Suchy Dab T
Sulgczyno Strategia Rozwoju | Spoteczenstwo Mk
Gminy Sulgczyno Gospodarka GP
2015-2025 Srodowisko i infrastruktura S/Prz
Szemud Strategia Poprawa stanu infrastruktury Prz
rozwoju  spoteczno- | Poprawa jakosci zycia i aktywizacja mieszkancéw Jz/Mk
gospodarczego Przyspieszenie rozwoju gospodarczego Gp
Gminy Szemud
Sztutowo Strategia Rozwoju | Poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej Gminy oraz konkurencyjnosci | Gp
Gminy Sztutowo Na | lokalnej gospodarki
Lata 2014-2020 Rozwijanie i poprawa jakosci infrastruktury przestrzennej Gminy dla | Prz
rozwoju turystyki i rekreacji T
Budowanie i promocja wizerunku marki Gminy rozpoznawalnej w krajui | T
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zagranica
Tczew nieudostgpniona publicznie
Trabki Wielkie | nieudostepniona publicznie
Wejherowo Strategia Rozwoju | Infrastruktura techniczna, drogowa i turystyczna Prz/T
Spoteczno- Kapitat ludzki i integracja spoteczna Mk
Gospodarczego Gospodarka i ochrona $rodowiska Gp
Gminy Wejherowo na | Sprawny i nowoczesny samorzad gminny ST
lata 2014-2021
Wicko Strategia Rozwoju | Wzmocnienie dostgpu do infrastruktury technicznej Gminy Wicko Prz
Gminy Wicko na lata | Wzrost atrakcyjno$ci gospodarczej Gminy Wicko Gp
2015 -2022 Wozrost jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego w Gminie Wicko Mk
Zukowo Strategia Rozwoju | Rozwdj gospodarki lokalnej Gp
Gminy Zukowo na | Rozwdj turystyki, sportu, kultury wraz z ochrong dziedzictwa kulturowego | T
lata 2015-2025 Ochrona $rodowiska naturalnego S
Poprawa dostgpnosci komunikacyjnej i transportowe;j Prz
Poprawa warunkéw Zycia mieszkancow i wzrost Mk
partycypacji spotecznej

Kategoria*: Jz — jako$¢ zycia, Prz — przestrzen, Gp — gospodarka, T — turystyka, Mk — mieszkancy, E — edukacja, S —

Srodowisko, R — rolnictwo, Rp- rynek pracy, M — mobilno$¢, Z — ochrona zdrowia, BM — budownictwo mieszkaniowe, ST —

samorzad terytorialny, [ — inne

Zrédto:

Opracowanie wlasne na podstawie strategii rozwojowych gmin Obszaru

Metropolitalnego Gdansk Gdynia Sopot.
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Zatacznik 3 — Najwazniejsze obiekty kultury i sztuki Obszaru Metropolitalnego Gdansk

Gdynia Sopot

Muzea i

skanseny

Muzeum Nauki Gdanskiej — oddziat Muzeum Gdanska, Centrum Konserwacji Wrakéw Statkéw w Tczewie,
ORP ,.Byskawica” w Gdyni, Muzeum Narodowe w Gdansku, Muzeum Archeologiczne w Gdansku, Dar
Pomorza, Narodowe Muzeum Morskie, Muzeum Stutthof w Sztutowie, Muzeum Emigracji w Gdyni,
Muzeum brony Wybrzeza w Helu, Muzeum Pi$miennictwa I Muzyki Kaszubsko-Pomorskiej - Patac
Przebendowskich 1 Keyserlingkéw w Wejherowie, Zuraw w Gdansku, Dwér Artusa, Muzeum Gdanska,
Muzeum Miasta Gdyni, Muzeum Diecezjalne w Pelplinie, Muzeum Bursztynu, Osrodek Kultury Morskiej,
Zamek Krzyzacki w Malborku, Osada Stawutowo, Muzeum Ceramiki Kaszubskiej Neclow w Chmielnie,
Zagroda Grubska i Rybacka w Nadolu, Akwarium Gdynskie, Muzeum Marynarki Wojennej w Gdyni,
Twierdza Wisloujscie, Muzeum Volkswagena w Pegpowie, Muzeum Bursztynu w Lebie, Sopot Wax
Muzeum, Muzeum Saperskie "Explosive", Ratusz Gléwnego Miasta w Gdansku, Muzeum Archidiacezjalne
w Gdansku Oliwie, Muzeum Motyli w Lebie, Muzeum Motyli we Wladystawowie, Zutawski Park
Historyczny, Muzeum ,,Chata Rybacka” w Jastarni, Muzeum Wisly w Tczewie, Gdynskie Muzeum
Motyryzacji, Spichlerz ,Blekitny Baranek”, Muzeum Bursztynu ,Bursztynowa Komnata” w Stegnie,
Muzeum Przyrodnicze Nadmorskiego Parku Krajobrazowego we Wiladystawowie, Odzdziat Sztuki
Nowoczesnej — Patac Opatéw w Oliwie, Oddziat Etnografii- Spichlerz Opacki, Muzeum Sopotu, Sotdek,
Zutawska Wioska Ceamiczna, Grodzisko w Sopocie, Muzeum w Gniewie, Muzeum w Krokowej, Park
Kulturowy ,,Osada Lowcéw Fok” w Rzucewie, ielona Brama, Faktoria Handlowa w Pruszczu Gdanskim,
Muzeum Poczty Polskiej, Muzeum Wyrzutni Rakiet w Rabce, Muzeum Kaszubskie w Kartuzach, uzeum
Ziemi Puckiej — Dawny Szpital $w. Jerzego w Pucku, Muzeum w Leborku, Muzeum Rubotéwstwa w Helu,
Muzeum ,,Pod Strzecha” w Jastarni, Piwnica Romanska, Dom Uphagena, Gdanska Galeria Fotografii,

Europejskie Centrum Solidarnosci w Gdafisku, Muzeum IT Wojny Swiatowej, Muzeum Zalewu Wislanego

Teatry

Gdanski Teatr Szekspirowski, Teatr BODO, Sala Koncertowa Portu Morskiego w Gdyni, Scena Teatralna
NOT, Teatr Lesny w Gdansku Wrzeszczu, Teatr w Remizie, Teatr Miejski im. Witolda Gombrowicza w
Gdyni, Teatr Gdynia Gléwna, Teatr na Plazy, Teatr Miniatura, Teatr Atelier im. Agnieszki Osieckiej,
Amfiteatr ,,.Szerokowidze” w Sierakowicach, Teatr w Oknie, Teatr Muzyczny im. Danuty Baduszkowej w

Gdyni, Maybe Theatre Company, Teatr Wybrzeze

Opery i

filharmonie

Polska Filharmonia Kameralna Sopot, Filharmonia Kaszubska — Wejherowskie Centrum Kultury, Polska
Filharmonia Battycka im. F. Chopina w Gdansku, Opera Baltycka w Gdansku, Opera Lesna w Sopocie (jako

scena letnia)

Galerie i

wystawy

Panstwowa Galeria Sztuki w Sopocie, Kolonia Artystéw, Centrum Sztuki Wspdtczesnej ,.L.aznia”, Gdynskie
Centrum Filmowe, "Secondhand - Galeria R6znosci" w Kartuzach, Galeria Neubauer Design w Kartuzach,
Galeria Reflektarz w Kartuzach, Atelier Wojciecha Kossaka w Juracie, DESA w Gdyni, Battycka Galeria
Sztuki Wspdtczesnej, Zielona Brama, Gdanska Galeria Giintera Grassa, Galeria Bursztynu Amber Gallery,
Galeria 78, Galeria Kaszubski Rég, Galeria u Bibliotekarek w Rumi, Wystawa Re¢kodzieta Kaszubskiego we

Wiadystawowie, Centrum Hevelianum

Zrédto:

Opracowanie  wlasne na  podstawie  portalu  Pomorskie  Travel,

www.pomorskie.travel.pl.
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