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Wariantowa analiza mozliwych zmian w ujeciu geografii wyborczej”

Przedstawiona mi do recenzji rozprawa doktorska magistra Bartlomieja Kulasa,
noszaca tytut ,,Ordynacja wyborcza w Polsce a wyniki wyborow parlamentarnych.
Wariantowa analiza mozliwych zmian w ujeciu geografii wyborczej”, zostata przygo-
towana pod kierunkiem dr hab. Jana Wendta, prof. UG na Wydziale Oceanografii i
Geografii Uniwersytetu Gdanskiego. Praca wchodzi w zakres obszaru wiedzy: nauki
spoleczne, dziedziny nauk: nauki spoteczne, dyscypliny: geografia spoteczno-
ekonomiczna i gospodarka przestrzenna. Liczy sobie wraz zatacznikami 254 strony i
podzielona jest na 8 rozdziatow, Opatrzona 42 zestawieniami tabelarycznymi i 29 ryci-

nami.

1. Temat, cele badawcze i teza dysertacji

Przedmiotem dysertacji jest ordynacja wyborcza w Polsce, ktére to zagadnienie
stanowi przedmiot badan naukowych wielu dyscyplin, w tym obok geografii spotecz-
no-ekonomicznej (a w jej ramach — geografii elektoralnej), rowniez nauk o polityce i
administracji, prawa konstytucyjnego i wyborezego, socjologii, psychologi; czy histo-
rii politycznej, czynigc prace z zalozenia interdyscyplinarna. Autor podjat wyzwanie

diagnozy i oceny ordynacji wyborczej w Polsce, odnoszgc jg do wynikow wyborow



parlamentarnych, co wskazywato na warstwe prakseologiczna badanego zagadnienia,
zwlaszcza w odniesieniu do problemu efektywnosci wyborow. O interdyscyplinarno-
$ci wybranego tematu swiadczy poszerzenie pola badawczego, ktorego rdzeniem jest
ordynacja wyborcza o takie skladowe Jak: system wyborczy i system polityczny. Autor
stosuje zamiennie okrelenia: ordynacja wyborcza i system wyborczy, co nie jest po-
wszechnie przyjete, jako ze system wyborczy jest pojeciem szerszym («ogot zasad
okreslajacych tryb przygotowania i przeprowadzenia wyboréw oraz ustalenia ich wy-
niku»), a ordynacja wyborcza oznacza ¢zgs¢ sktadowg systemu j. «ustawe normujgcg

organizacje¢ i tryb wyboréw do okreslonego organu przedstawicielskiegoy.

Nasuwa si¢ niejako naturalne pytanie o przyczyny skupienia si¢ Autora na zagad-
nieniu wyboréw parlamentarnych, z pominigciem wyborow prezydenckich, samorzg-
dowych czy wyboréw do parlamentu europejskiego. Przedstawiajac motywy dokona-
nego wyboru, Autor wskazuje spektakularny i, jego zdaniem, niemiarodajny sukces
wyborezy ugrupowan prawicowych w wyborach z 2015 i 2019 roku, w kiedy to wiek-
sz0$¢ mandatow sejmowych zdobyta partia, ktora uzyskata mniej niz potowe glosow
poparcia ze strony glosujacych (s. 6). Tak umotywowany wybdr tematu pracy wskazu-
Jje na trafng diagnoze wymagajacych zmiany sktadowych polskiego systemu wy-
borczego, jak réwniez zaangazowana postawe obywatelska Autora. Nie bedgc przed-
miotem oceny, zwrdcito to jednak uwage recenzenta, dowodzi bowiem $wiadomogei
Autora w zakresie potencjalnego wptywu prowadzonych badan naukowych na funk-
cjonowanie spoteczenstwa i gospodarki, czynnika istotnego z perspektywy reorganiza-

¢ji systemu szkolnictwa wyzszego w Polsce.

W mojej ocenie wyartykutowane cele rozprawy, tezy: gléwna i pomocnicze wia-
sciwie oddajg istotg badanego tematu. Przestawione cele badawcze sa zhierarchizowa-
ne poprawnie, Autor wyodrebnia cele pierwotne i wtdrne pracy. Za cel glowny pracy
Autor stawia diagnoze systemu wyborczego w Polsce oraz wskazanie sposobow sana-
cji ordynacji wyborczej w Polsce, a wtérnie — prognoza skutkéw hipotetycznych

zmian w ordynacji wyborczej (ilosciowa i jakosciowa).

Gtoéwna teza pracy skupia sie¢ wokot diagnozy potencjatu reformy systemu wy-

borczego w Polsce, jego wadliwosci 1 mozliwosci naprawy. Stosownie do dyscypliny,



W obszarze ktorej prowadzone sg badania, diagnoza prowadzona Jjest z uwzglednie-
niem czynnika przestrzennego. Pojawia sie zatozenie o istnieniy takiego systemu wy-
borczego, ktéry zapewnitby redukcje dysproporcjonalnosci wybordw, przy réwnocze-
Snym utrzymaniu stabilnosci systemu politycznego oraz zachowanie warunkéw umoz-
liwiajgcych budowanie stabilnych wigkszosci parlamentarnych. Odwotania do sytemu
politycznego jako kontekstu funkcjonowania ordynacji wyborczej wskazuja na posze-
rzong swiadomosé Autora w zakresie ztozonosci badanego zagadnienia i jego pragma-

tycznego ulokowania w kontekécie zycia spoteczno-politycznego pafistwa.

2. Literatura i metodologia pracy

W rozprawie wykorzystano réznorodne zrodta wiedzy - literature przedmiotu, akty
prawne 1 zZrodta internetowe. Bibliografia pracy obejmuje 207 monografli, rozdziatléw
W pracach zbiorowych i artykutow naukowych w czasopismach, 57 aktow prawnych
oraz 34 strony internetowe. Literatura przywotana w pracy jest wystarczajaco obszer-
na, poswigcona kilku kluczowym dla struktury pracy watkom tematycznym. Oprocz
geografii wyborczej i ogdlnych zagadnien geografii spoteczno-gospodarczej uwzgled-
nia ona: systemy polityczne Polski i innych panstw, historie polityczng ukierunkowang
na parlamentaryzm, systemy partyjne i demokracje w kontekscie ustrojowym. Uwa-
zam, ze pod wzgledem rzeczowym bibliografia zostala sporzadzona whasciwie. Jesli
chodzi o proporcje Zrédet pierwotnych do opracowan, praca zastuguje na docenienie
wkiadu wilasnego analizy zrodet prawnych, stanowigcych o specyfice systemu wy-
borczego w Polsce. Mozna natomiast zastanawiaé si¢ nad proporcjami liczby opraco-
wan ksigzkowych w stosunku do artykulow naukowych i zasugerowaé Autorowi
zwigkszenie ich wykorzystania w przypadku, gdyby zdecydowat sie w przyszlosci na
publikacje fragmentéw recenzowanej dysertacji. Generalnie, uwazam, ze przedstawio-
na w pracy baza bibliograficzna odpowiada tematycznie i jakogciowo wymogom sta-
wianym wobec rozprawy doktorskiej. Zebrana literatura spetnia kryteria adekwatnogci
do tematu badan, a wazng role odgrywa czerpanie przez Autora z literatury obcoje-
zyczne), gtéwnie anglosaskiej, zwlaszeza w odniesieniu do problematyki rozdziatow

drugiego i szdstego.



Kwestie metodologiczne recenzowanej rozprawy potwicrdzajg w mojej opinii
kompetencje Autora w zakresie ogolnie przyjetego warsztatu badawczego stosowane-
g0 w ramach nauk spotecznych. Juz w tytule pracy zawarte jest zatozenie o istnieniu
zaleznosci miedzy ordynacjg wyborcza a wynikami wyboréw parlamentarnych i o
mozliwosci ich diagnozy przy pomocy narzgdzi metodologicznych z zakresu geografii
wyborczej. Przejrzyscie i miarodajnie wyodrebniono trojakie zakresy pracy: zakres
rzeczowy, ktory obejmuje problematyke prawno-organizacyjng ordynacji wyborczej
oraz jej miar i skutkow; zakres przestrzenny odnoszony do terytorium Polski ,w po-
dziale na okregi wyborcze do Sejmu i Senatu — zmieniajace sie w skali czasu oraz ta-
kie, ktore zaproponowane s3 W te] pracy jako wizualizacja skutkow alternatywnej or-
dynacji”; na koniec ,zakres czasowy obejmuje trzy zasadnicze okresy: czasy histo-
ryczne od pojawienia si¢ pra-parlamentaryzmu w Polsce i caly okres jego ksztaltowa-
nia, okres po 1989 r. do chwili obecnej — czyli do momentu uksztattowania si¢ aktual-
nej sytuacji prawno-organizacyijnej i politycznej tak w Polsce jaki w wybranych kra-
Jjach $wiata. Wreszcie trzeci element tego zakresu to rzeczywisto$é alternatywna w

warunkach przyjetej symulacji zmian ustrojowych.” (s. 7-9)

Autor omawia metodologi¢ stosowana w obszarze geografii elektoralnej i szerzej:
geografli spoteczno-ekonomicznej i dokonuje pokrétee jej krytycznej oceny. Dziwi
Jednak to, ze nie decyduje si¢ na enumeratywne wskazanie, Jjakie z omawianych metod
zastosowal w pracy, ani w ktorych cze$ciach pracy znalazly one zastosowanie dla
osiagnigeia celu badawczego. Nalezatoby oczekiwaé, ze po analizie krytycznej meto-
dologii wiasciwej dla dyscypliny, w ramach ktdrej powstata praca, zostanie precyzyj-
nie wyodrgbniony zestaw metod i narzedzi uzytecznych dla rozwigzania problemu
badawczego. Wskazania takie znalez¢é mozna dopiero w poszezegdlnych rozdziatach.
Autor co prawda wskazuje Wsrod zastosowanych w rozprawic metod badawczych
dominuje analiza poréwnawcza odnoszaca si¢ do systemow politycznych wybranych
panstw i ich systemoéw wyborczych, analiza statystyczna odnoszona w przewazajacej
mierze do rzeczywistych i prognozowanych wynikow wyborczych. Wazng role po-
rzadkujgcg odgrywaja tez narzedzia kartograficznej prezentacji wynikow badan w po-
staci map 1 wykresow. Przyjete metody badawcze zostaly zastosowane poprawnie,
zroznicowane i uzupetniajace si¢ wzajemnie. Réwnoczesnie nalezy zaznaczyé, ze ka-
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talog metod moglby byé pehiejszy. W rozdziale trzecim odnoszacym sie do uwarun-
kowan historycznych obecnego stanu polskie; ordynacji wyborczej zasadne bytoby
zastosowanie analogii historycznej, a w rozdziale czwartym — metody instytucjonalno-

prawnej.

3. Struktura pracy i zawarto$é rozdzialow

Rozdziat pierwszy przedstawia cele, zakres pracy, jej metodologie¢ i literature. Au-
tor poprawnie diagnozuje problem badawczy, koncentrujac sie na zagadnieniu zalez-
nosci wynikéw wyborczych od uwarunkowan politycznych i kontekstu przestrzenne-
go. Przedstawione metody badan potwierdzajg interdyscyplinarny charakter wybrane-

£0 tematu dysertacji.

W rozdziale drugim przedstawiona zostala panorama systeméw wyborczych na
swiecie, ich typologia i oddziatywanie. Rozdziat ten uwazam za niespojny w sensie
konstrukcyjnym, chociaz jego tresé bez watpienia dowodzi, ze Autor przebadal wni-
kliwie w ramach poréwnawczych studiéw teoretycznych specyfike systemow wybor-
czych na roznych kontynentach i w powigzaniu z réznymi ustrojami polityeznymi.
Brakuje jednak czytelnego zwiazku merytorycznego migdzy prezentacjg systemow
wyborczych roznych panstw a omowieniem formalnych podziatow polskiej sceny po-
litycznej. Osobliwa wydaje sie czedé, w ktorej Autor omawia stosunek do zmian w
ordynacji wyborczej poszczegdlnych ugrupowan politycznych, gdyz do tego samego
watku nawigze w zakoficzeniu do rozdziatu pigtego. Brakuje rowniez Jednoznacznego
powigzania takiego ukladu rozdziatu z celami i teza gtéwng pracy. Wyslarczyloby,
gdyby Autor uzasadnit potrzebe przedstawienia pogladéw na temat polskiej sceny po-
litycznej obszerniej niz zostato to uczynione na s. 38 i 39 recenzowanej pracy i w po-

wigzaniu z projektowanym modelem zreformowanego systemu wyborczego w Polsce.

Rozdziat trzeci jest najbardziej interesujacy z punktu widzenia badacza historii po-
lityczne] i najobszerniejszy. Przedstawia szerokg panorame dziejow parlamentaryzmu
polskiego, uwzgledniajac tlo spoleczne, polityczne, obyczajowe i miedzynarodowe.
Rozdziat ma charakter faktograficzno-sprawozdawczy, jest w przewazajacej wiekszo-
sci ustrukturyzowany chronologicznie, brakuje zastosowania analogii historycznej.

Zagadnienia przywolane w jego tytule: tj. dzieje polskiego parlamentaryzmu i jego



oddziatywanie na wspolczesny Sejm i Senat omoéwione zostaly w odrebnych cze-
sciach. Mozna by oczekiwaé, ze Autor doda w komentarzu wnioski, jakie wyptywaja
dla analizy tematu dysertacji z tak panoramicznej prezentacji dziejow sejmowania w
Polsce. Faktycznie: taki jest podrozdziat koficowy, ktéry pokazuje erudycje Autora w
zakresie studiéw nad przeszloscig polskiego parlamentaryzmu, ale nade wszystko

uwypukla historyczne uwarunkowania stabosci obecnego systemu wyborczego.

Rozdziat czwarty poswiecony zostat ksztaltowaniu parlamentaryzmu i prawa wy-
borczego w Polsce po 1989 roku. Przyblizona w nim zostata w niezbednym stopniu
transformacja ustrojowa (nalezatoby uzy¢ okreslenia: transformacja ustroju politycz-
nego). Wnikliwie zostat zanalizowany proces stanowienia ordynacji wyborczej do oby
izb parlamentu i jej ostateczna, aktualna postaé. Szkoda, ze wnioski do rozdziatu, kto-
ry jest rzetelnym zestawieniem metod wyliczania wspotczynnikéw wynikow wybor-

czych, sg zaledwie jednoakapitowe.

Specyficzny w swej strukturze jest na tym tle rozdziat piaty, bedacy probg oceny
ordynacji wyborczej, poniewaz mégtby on z powodzeniem stanowié ostatni podroz-
dzial w rozdziale czwartym. Jesli za$ z uwagi na objetos¢ tekstu postanowiono inaczej,
mozna by wyodrebni¢ czesci sktadowe czyli podrozdziaty, postugujac sie kryterium
specyfiki wyboréw do kazdej z izb parlamentu. W toku wywodu rozréznienie to na-
stgpuje wyraznie i jest bez watpienia zaleta, w strukturze rozdziatu nie jest obecne. W
mojej opinii nalezatoby dokonaé podziatu na dwa podrozdziaty. Mimo zastrzezen do
konstrukeji tego rozdziatu uwazam go za rzetelna analize zgromadzonego materiatu.
Dokonano tu interpretacji wynikow wyboréw parlamentarnych w Polsce, ktore mery-

torycznie wydaja si¢ poprawne i nie budza zastrzezen recenzenckich.

Rozdzial szosty odnosi si¢ do systemow wyborczych wybranych panstw (stowo
swiata jest niepotrzebne). Punktem wyjscia Autor czyni systemy demokratyczne na
Swiecie 1 przedstawia réznice migdzy nimi. Nastgpnie wskazuje zalezno$é miedzy od-
mianami demokracji a sklonnosciag do manipulowania wielkoscig i liczba okregdw
wyborczych. Podrozdziat ten sprawnie wprowadza czytelnika nieobeznanego z tema-
tem w problematyke ustrojoznawczg, ktorg Autor potgczyl w tym rozdziale z zagad-

nieniami ordynacji wyborczej. Dalsze czgsci rozdziatu omawiajg funkcjonowanie or-



dynacji wigkszodciowej w Wielkiej Brytanii, Indiach, USA, Kanadzie, obszernie
przedstawiona zostata specyfika ordynacji wigkszosciowej F rancji. Odrgbna czesé
rozdziatu poswiecona zostata mieszanym systemom wyborczym i ich funkcjonowaniu
na przyktadzie Niemiec i Nowej Zelandii, Rumunii, Wegier i Litwy. W kolejnych pod-
rozdziatach przedstawione zostaly ordynacje preferencyjne Australii, Irlandii i Malty,
a takze systemy proporcjonalne z odwolaniem do Stowacji, Czech, Hiszpanii, Nider-
landow i Szwecji. Na koniec poddany zostat ocenie system wyborczy 111 RP na tle in-
nych panstw. Rozdziat ten podobnie jak rozdziat trzeci pozwala udowodnic Autorowi
szersze, niz temat dysertacji, zainteresowanie zagadnieniami polityki, ujawnia jego
dociekliwosé w poszukiwaniu zagranicznych inspiracji dla potencjalnej reformy pol-
skiego systemu wyborczego. Z perspektywy czytelnika mozna by co prawda dyskuto-
wac z nastawieniem Autora do demokracji jako ustroju politycznego, ktore wydaje sie

zbyt afirmatywne, ale nie jest przedmiotem recenzji.

Rozdziat siodmy jest rdzeniem podjetego tematu dysertacji, zawiera bowiem anali-
z¢ warlantdw zmian ordynacji wyborczej w Polsce. Rozdzial ten ma charakter prakse-
ologiczny, zmierza bowiem do optymalizacji catego systemu wyborczego poprzez
wprowadzenie zmian ordynacyjnych. W rozdziale tym Autor odwoluje sie zardwno do
ram prawnych (np. ograniczenia konstytucyjne potencjalnych zmian), jak rowniez ko-
rzysta obficie z danych statystycznych odnoszonych do liczebnodci populacji w okre-
gach wyborczych. Zestawiajac autorski wariant zmian w ordynacji z propozycjami
pochodzacymi z innych zrodel, mgr Barttomiej Kulas, przedstawia czytelnikowi $wie-

zy, zdyscyplinowany sposob myslenia o badanym zagadnieniu.

Podobnie rozdziat 6smy zawiera oméwienie wynikow wyborczych, wytonionych
w symulacji kazdego z wariantéw przyjetych w poprzednim rozdziale. Model ow, jak
wskazuje Autor miesci si¢ w ramach praktycystycznych tj takich, ktdre daza do
usprawnienia istniejgcego stanu rzeczy. Autor odwotat sig do rzeczywistych wynikow
uzyskanych w wyborach parlamentarnych w 2019 roku przez rywalizujace ugrupowas-
nia polityczne. Poprawna jest diagnoza stabosci polskiego systemu wyborczego. Cal-
kowicie zgodzi¢ si¢ nalezy z Autorem, ze ,,obecnie obowigzujaca w Polsce ordynacja

proporcjonalna bez watpienia ,,wspiera silniejszych”, do czego przyczyniajg sie: wiel-



kos¢ okregow wyborczych, metoda D’Hondta i progi zaporowe (5% i 8%) (s.170).
Stuszne jest rowniez zwrocenie uwagi na kompromisowos$é polskie;j ordynacji wybor-
czej 1 jej nieadekwatnosé do aktualnych oczekiwan wyborcow. Celem przygotowane-
go modelu jest zwiekszenie proporcjonalnodci polskiego systemu wyborczego na po-
parcie czego Autor przywotat poglady politykéw i ugrupowan popierajacych zmiany

ordynacji.

Podsumowanie pracy wydaje si¢ lapidarne w poréwnaniu z objetoscia tekstu i do-
ciekliwoscig badawcza ujawniajaca si¢ chociazby w rozdziatach trzecim czy szostym,
ale zawiera odwotania do wszystkich zaplanowanych dla recenzowanej pracy celéow i
hipotez. Dlatego nalezy zgodzi¢ si¢ z Autorem, ze ,,dwa cele gldwne: po pierwsze
zbadanie aktualnego stanu funkcjonowania ordynacji wyborczej w Polsce oraz udzie-
lenie odpowiedzi na pytanie — w jaki sposéb zmieni¢ prawo wyborcze, by zmniejszy¢
mankamenty ordynacji, nie burzac jednoczesnie obecnego porzadku w calodci. Po
drugie sprawdzenie, jak wygladataby scena polityczna w alternatywnej rzeczywistodci
prawno-organizacyjnej. Oba cele udato si¢ zrealizowaé w catosci, przy czym drugi cel
moglby stac si¢ takze przedmiotem szerzej analizy w odrebnej pracy z zakresu polito-

logii”.

4. Strona techniczno-redakcyjna i jezykowa pracy
Autor swobodnie porusza si¢ po badanym temacie, wykazuje dociekliwo$é, konse-
kwencje faczenia watkéw 1 intuicje badawcza. Wywad jest spojny, przemyslany. upo-
rzadkowany. Wartosciowe wydajg sie elementy ocenne wywodu, kiore sg utrzymane
w konwencji dojrzatych i samodzielnych przemyslefi. Styl narracji naukowej jest per-
swazyjny, przejrzysty, zrozumiaty dla czytelnika. Miejscami pojawiajg si¢ kolokwiali-
zmy 1 elementy stylu publicystycznego, ale jest to sporadyczne i nie pogarsza jakogci
argumentacji. Przyktady: kolokwializm: (s.64) ,,préba wmanewrowania PSL do startu
w wyborach”, styl publicystyczny: ,Nalezy jednoznacznie stwierdzié, ze wybory w
okresie PRL byly fikcja.”(s. 73). Zdarzajg si¢ bledy w zapisie: Wiskuslki (s. 20). kon-
traktalny sposob (s. 132), jak réwniez pojedyncze biedy stylistyczne: ,,Wskazane na
poczatku pracy cele poboczne (...) rowniez udalo si¢ wykonaé” (s.194). Zdarzajg sie

osobliwe wyrazenia np. ,,Nie jest to jednak doktryna wytacznie parlamentarzystow” (s.



74), ktorych sensu trzeba sie domyslaé. W przypadku ewentualnej publikacji calosei
lub czesei dysertaciji sugeruje zmiang sposobu zapisu w tekscie nazwisk autoréw Ccy-
towanej literatury, uwzgledniajaca zardwno imig¢ (imiona), jak i nazwisko w petnym

brzemieniu.

5. Konkluzje

Pomimo wskazanych nielicznych stabogci konstrukcyjnych i redakcyjnych nalezy
stwierdzi¢, ze praca doktorska magistra Bartlomieja Kulasa pt. ,,Ordynacja wyborcza
W Polsce a wyniki wyboréw parlamentarnych. Wariantowa analiza mozliwych zmian
W ujeciu geografii wyborczej” jest z pewnoscia samodzielnym dzietem naukowym,
prezentuje ogélng wiedze teoretyczng kandydata w dyscyplinie geografia spoteczno-
ekonomiczna i gospodarka przestrzenna, jej przedmiotem jest oryginalne rozwiazanie
problemu naukowego, a sam Autor wykazat umiejetnosci samodzielnego prowadzenia
badan naukowych. Recenzowana dysertacja spelnia zatem wymogi wskazane w Usta-
wie z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce i na tej podstawie
wnoszg o dopuszczenie przez Rade Dyscypliny Geografii Spoteczno-ekonomicznej i
Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu Gdanskiego magistra Barttomieja Kulasa do

dalszych etapow przewodu doktorskiego.




